PROTOKÓŁ NR 77/2008

z posiedzenia Zarządu Powiatu Czarnkowsko -Trzcianeckiego

z dnia 13 listopada 2008 r.

W dniu 13 listopada 2008 r. o godz. 11.00 w Starostwie Powiatowym                            w Czarnkowie rozpoczęło się LXXVII posiedzenie Zarządu Powiatu Czarnkowsko - Trzcianeckiego.

W posiedzeniu uczestniczyli:
1. Wiesław Maszewski – przewodniczący Zarządu,
2. Tadeusz Teterus – z-ca przewodniczącego Zarządu,

3. Jan Pertek – członek Zarządu,

4. Maciej Niemiec – członek Zarządu,
Lista osób uczestniczących w posiedzeniu Zarządu stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.
Ponadto w posiedzeniu udział brali:

1. Ryszard Dziedzic – dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych w Czarnkowie,

2. Alicja Dąbrowska – Sekretarz Powiatu,

3. Ewa Dymek – Skarbnik Powiatu.

Starosta Wiesław Maszewski powitał zebranych i tym samym rozpoczął LXXVII posiedzenie Zarządu. 

Proponowany porządek posiedzenia:
1. Powrót do wniosku Gminy Lubasz o wspólną z powiatem realizację inwestycji drogowej.

2. Projekt budżetu powiatu na 2009 rok oraz podjęcie uchwały w tej sprawie.

3. Projekt Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie naszego powiatu.

4. Podjęcie uchwał w sprawie:

1) prognozy kształtowania się kwoty długu na lata 2008 – 2012,

2) likwidacji mienia powiatu, zatwierdzenia protokołu Komisji Likwidacyjnej oraz wyrażenia zgody na odsprzedaż kawiarki Fountain,

5. Sprawy różne.

Starosta Maszewski prosił o uzupełnienie porządku obrad o punkt 1A w brzmieniu:              „ Wniosek Gminy Połajewo o wspólną z powiatem realizację zadania inwestycyjnego                pn. „Przebudowa drogi gminnej nr 184069P Krosin - Młynkowo””.

Proponowany porządek posiedzenia wraz z wnioskiem zgłoszonym przez Starostę został przez członków Zarządu jednomyślnie przyjęty i stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu.

Ad.1

Zarząd powrócił do wniosku ( zał. nr 3 ) Gminy Lubasz o partnerską współpracę                z gminą Lubasz przy realizacji zadania inwestycyjnego pn. „Budowa drogi Stajkowo-Antoniewo-Krucz” w ramach „Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych 2008-2011”. Droga będąca przedmiotem inwestycji ma kategorię gminnej, łączącej dwie drogi powiatowe i drogę wojewódzką. Budowa drogi pozwoli na zwiększenie bezpieczeństwa ruchu drogowego na tym odcinku, doprowadzi do spójności drogi gminnej, powiatowej i wojewódzkiej. Realizacja projektu ma też kluczowe znaczenie dla rozwoju współpracy pomiędzy jednostkami samorządów terytorialnych. Inwestycja ma być zrealizowana  etapowo. Etap I obejmował będzie odcinek Stajkowo–Antoniewo zrealizowany do                       30 listopada 2009 roku, natomiast etap II obejmuje odcinek Antoniewo–Krucz, a jego realizacja ma się zakończyć do 30 listopada 2011. Powiat Czarnkowsko-Trzcianecki partycypować ma w kosztach realizacji I etapu. Na poprzednim posiedzeniu Zarząd wyraził wolę wspólnej realizacji zadania na zasadzie partnerstwa, a do wniosku dzisiaj powrócił               z uwagi na określenie dokładnej kwoty, która stanowić ma udział powiatu w dofinansowaniu realizacji ww. zadania. Zastanowić się należy również, czy już w tym momencie umowa partnerska obejmowała będzie obydwa etapy zadania, czy etap I?

 Dyrektor ZDP wyjaśnił, iż na poprzednim posiedzeniu wskazywał kwotę dofinansowania realizacji I etapu zadania w wysokości ok. 20 tys. zł i chodziło tu                          o skrzyżowanie drogi powiatowej Stajkowo – Bzowo do wsi Antoniewo. Na wspólnym posiedzeniu Komisji Gospodarczej i Komisji Rozwoju Wsi wskazano już kwotę 40 tys. zł                  z uwagi na to, iż na taką kwotę opiewał kosztorys przekazany przez Urząd Gminy w Lubaszu. Jednak z wyliczeń wspólnych dyrektora ZDP i Pana Antkowiaka (ZDP Czarnków)  wynika, iż zadanie to można zrealizować za kwotę 21 tys. zł, gdyż z niektórych rzeczy proponowanych w kosztorysie można zejść i taką kwotę rekomendowałby Zarządowi do przyjęcia. Udział powiatu w realizacji tego zadania będzie jednak niższy, gdyż po rozliczeniu zadania nastąpi 50% zwrot poniesionych nakładów.

Wicestarosta Teterus zapytał, co z II etapem tego zadania, gdyż wcześniej padała kwota, ze zadanie w całości ma kosztować ok. 300 tys. zł.

Dyrektor Dziedzic wyjaśnił, iż nie jest w stanie powiedzieć na dzień dzisiejszy ile kosztował będzie II etap zadania, może to stanowić kwotę ok. 200 tys. zł, ale jest to w tym momencie tylko jego zdanie.

Starosta Maszewski uznał, iż w tym momencie Zarząd powinien podjąć decyzję, czy wchodzi we współpracę z Gmina Lubasz, jeśli chodzi o I etap zadania, jeżeli tak, to należy wystąpić do Rady Powiatu o zgodę w tym zakresie i o zabezpieczenie w budżecie powiatu na rok 2009 kwoty 21 tys. zł jako wkładu własnego powiatu przy realizacji tego zadania. Należy się również zastanowić czy już w tym momencie konieczne jest partnerstwo, co do II etapu, czy będzie to rozpatrywane jako osobny temat przy projektowaniu budżetu na rok 2011.

Zdaniem dyrektora Dziedzica, Zarząd w tym momencie powinien spisać umowę partnerską, co do I etapu, jednak trzeba mieć świadomość, że w ten II etap należy „wejść”, aby to zadanie można było zrealizować w całości. 
Starosta Maszewski w związku z tym zaproponował, aby w tym momencie wejść             w I etap realizacji zadania, a do tematu II etapu podejść w terminie późniejszym, gdyż dotyczy on roku 2011.
Pan Pertek wyjaśnił, iż jest w posiadaniu projektu mowy partnerskiej, który otrzymał      z Urzędu Gminy w Lubaszu, z którego wynika, że mówi się tu o dwóch etapach inwestycji              i obawia się, że jeżeli będzie mowa tylko o I etapie to może się okazać, że ten wniosek                     o dofinansowanie w ramach „Programu” nie uzyska akceptacji.

W związku z powyższym Starosta Maszewski uznał, iż tą sprawę należy dokładnie wyjaśnić i doprecyzować, a w tym momencie zapytał czy Zarząd jest za tym, aby wejść                   w partnerstwo  z Gminą Lubasz przy realizacji w 2009 roku I etapu zadania inwestycyjnego pn. „Budowa drogi Stajkowo-Antoniewo-Krucz” w ramach „Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych 2008-2011”, przy założeniu, że udział powiatu                                         w dofinansowaniu realizacji I etapu wyżej określonego zadania wyniesie nie więcej niż 21.000 zł. 

Członkowie Zarządu wyrazili wolę partnerskiej realizacji ww. zadania. Wniosek Gminy Lubasz skierowany zostanie pod obrady Rady Powiatu, gdyż to Rada musi wyrazić zgodę na jego realizację i zabezpieczenie w budżecie powiatu środków na ten cel.
Ad.1A

W punkcie tym Starosta zapoznał członków Zarządu z wnioskiem ( zał. nr 4 ) Gminy Połajewo w podobnej sprawie. Chodziło o wyrażenie zgody na partnerską współpracę                     z Gminą Połajewo przy realizacji w 2009 roku zadania inwestycyjnego pn. „Przebudowa drogi gminnej nr 184069P Krosin-Młynkowo” w ramach „Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych 2008-2011”. Droga będąca przedmiotem inwestycji ma kategorię drogi gminnej i krzyżuje się z drogami powiatowymi: nr 1353P Połajewo-Tarnówko oraz nr 1342P Sarbia-Młynkowo. Przedmiotem partnerstwa ma być przebudowa skrzyżowania drogi gminnej z drogami powiatowymi. Przewidywany koszt przebudowy drogi wynosi 2.528.800 zł, w tym przebudowa skrzyżowania ok. 40.000 zł. 

W związku z tym Starosta zaproponował, aby Zarząd wyraził pozytywną opinię w tej sprawie, przy założeniu, że udział powiatu w dofinansowaniu realizacji wyżej określonego zadania w roku 2009 wyniesie 50% wartości kosztorysowej przebudowy skrzyżowania                     z drogami powiatowymi, jednak nie więcej niż 20.000 zł.
Członkowie Zarządu wyrazili wolę partnerskiej realizacji ww. zadania. Wniosek Gminy Połajewo skierowany zostanie pod obrady Rady Powiatu, gdyż to Rada musi wyrazić zgodę na jego realizację i zabezpieczenie w budżecie powiatu środków na ten cel.

Ad.2

Zarząd przystąpił do szczegółowej analizy projektu budżetu powiatu na 2009 rok, przygotowanego przez Skarbnika Powiatu, w uzgodnieniu z etatowymi członkami Zarządu,  w którym zaplanowano:

· dochody w wysokości 76.418.132 zł, z tego:
-
dochody bieżące w kwocie 75.078.132 zł,

-
dochody majątkowe w kwocie 1.340.000 zł.

· wydatki oszacowano na kwotę 83.091.399 zł,

· deficyt na kwotę 6.673.267 zł.
Proponuje się rezerwy celowe w kwocie ogółem 2.210.456 zł:

z tego: 

· rezerwa celowa na zadania oświatowe 1.769.503 zł,

· rezerwa celowa na opiekę społeczną 100.000 zł,

· rezerwa celowa na organizacje pozarządowe 100.000 zł,

· rezerwa celowa na zadania z zakresu ochrony zabytków i opieki nad zabytkami          30.000 zł,

· rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego 41.393 zł,

· rezerwa celowa na poręczenia 169.560 zł

W projekcie budżetu na 2009 rok:

· plan przychodów i wydatków gospodarstw pomocniczych proponuje się w kwotach:
1)
przychody 1.843.118 zł

2) wydatki     1.843.118 zł.

· plan przychodów i wydatków Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w kwotach:

1) przychody    404.100 zł

2) wydatki        528.100 zł.

· plan przychodów i wydatków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska                          i Gospodarki Wodnej w kwotach:
1) przychody     203.000 zł

2) wydatki         229.000 zł.

W projekcie budżetu na 2009 rok proponowany jest limit zobowiązań z tytułu:

1)
pokrycia występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu - 500.000 zł,

2)
finansowanie planowanych przychodów budżetu z tytułu zaciągniętych kredytów - 11.200.059 zł. 

3) spłatę zaciągniętych kredytów w wysokości -  4.769.192 zł. 



Pani Skarbnik dodała, iż głównymi dysponentami środków dla samorządu powiatowego są Ministerstwo Finansów oraz Wojewoda Wielkopolski, dlatego też projekt budżetu na 2009 rok został opracowany tak jak w poprzednich latach przede wszystkim              w oparciu o informacje otrzymane z Ministerstwa i Wojewody.
Dane do projektu budżetu na 2009 rok, zwłaszcza te wynikające z informacji Ministra są jedynie wartościami szacunkowymi. Cieszy fakt, iż wszystkie dochody zostały ustalone na wyższym poziomie w porównaniu do roku 2008 i oby taki scenariusz powtórzył się kiedy otrzymamy ostateczne informacje z Ministerstwa. Doświadczenie lat ubiegłych w tym względzie nie raz już pokazało, że dane wynikające z przyjętej ustawy budżetowej państwa na konkretny rok, były zgoła odmiennymi od tych wskazywanych pierwotnie.

Największe źródło dochodów powiatu to subwencja ogólna, której kwota została zaplanowana w wysokości 42.828.307 zł. Subwencja ogólna obejmuje: część wyrównawczą, część równoważącą oraz część oświatową.  

Część wyrównawcza subwencji ogólnej dla powiatu zgodnie z pismem Ministra Finansów została wstępnie zaplanowana w kwocie 4.763.890zł, 

Część równoważąca subwencji ogólnej ma na celu wyrównanie ewentualnych różnic                       w dochodach w związku z wprowadzeniem zmian w systemie finansowania zadań.                               Wielkość tej części subwencji została ustalona w zakresie następujących obszarów:

-
na rodziny zastępcze przyznano kwotę 543.778 zł,

-
długość dróg powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkańca powiatu jest wyższa od  średniej długości dróg powiatowych w kraju w przeliczaniu na jednego mieszkańca w kraju - ustalona w ten sposób kwota wynosi 325.977 zł. 

Część oświatowa jest najwyższym kwotowo elementem subwencji ogólnej, która zgodnie                    z zawiadomieniem Ministra Finansów została ustalona na poziomie 37.194.662 zł. Należy zaznaczyć, iż jest to jednocześnie największe źródło dochodów powiatu. 
Kwota części oświatowej subwencji ogólnej na 2009 rok uwzględnia skutek planowanych podwyżek płac dla nauczycieli z dniem 1 stycznia o 5% oraz dodatkowo od 1 września o następne 5%, a także skutek zmian w strukturze awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych.  

Do naliczenia ostatecznych kwot części oświatowej subwencji ogólnej na 2009 rok, wykorzystane zostaną dane o liczbie uczniów i wychowanków gromadzone w ramach Systemu Informacji Oświatowej według stanu na dzień 30 września 2008 roku oraz 10 października 2008 roku, a także dane statystyczne ujęte w sprawozdaniu  EN-3 o stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu 10 września 2008 roku (rok szkolny 2008/2009).  

Ostatnim dochodem przekazywanym do budżetu powiatu bezpośrednio z Ministerstwa Finansów jest podatek od osób fizycznych. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, wysokość udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych od podatników tego podatku zamieszkałych na obszarze powiatu wynosi 10,25%. Wstępnie oszacowana kwota dla naszego powiatu z tego tytułu wynosi 8.934.066 zł.

Należy liczyć się z faktem, iż ostatecznie uzyskane z tego tytułu dochody mogą odbiegać od ustaleń pierwotnych. 

Dochód powiatu z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych został wstępnie oszacowany na kwotę 276.000 zł. Szczególnie trudne jest prognozowanie tego dochodu,  gdyż o wielkości jego wpływów decyduje głównie wielkość podatku zapłaconego przez określoną grupę podatników. Wystarczy niewielka zmiana w sytuacji finansowej jednej dużej firmy położonej (lub prowadzącej działalność) na terenie powiatu, aby nastąpiły istotne zmiany (korzystne lub nie) we wpływach z tego tytułu. W związku z tym dochód ten został określony na poziomie szacunkowego jego wykonania w 2008 roku.  
Wielkość dotacji na realizację zadań ustawowo zleconych z zakresu administracji rządowej,           na podstawie porozumień a także tytułem dofinansowania zadań własnych powiatu, przyjęto zgodnie z pismem Wojewody Wielkopolskiego. Projektowane na 2009 rok kwoty z tego tytułu ogółem wynoszą 16.601.247 zł i są niższe o 2.672.155 zł  w porównaniu do roku bieżącego. Przyznane środki przeznaczone będą głównie na realizację zadań bieżących. Udział dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne do ogółu przyznanych środków to niespełna 1,81%. Generalnie należy stwierdzić, iż umniejszenie dotacji wynika:
-
ze zmiany zakresu realizowanych zadań kwalifikowanych do dofinansowania,

- 
przyznania w trakcie roku dodatkowych środków, a zwłaszcza tych dokonanych                     w październiku, kiedy to uzyskaliśmy między innymi znaczące środki na domy pomocy społecznej.

Wiadomym jest fakt, iż ich wielkość wielokrotnie w trakcie roku jest zmieniana. Pozostaje nadzieja, że będą to raczej zwiększenia, gdyż część z zadań nimi finansowanych jest niedoszacowana i powinno nastąpić urealnienie ich wysokości adekwatnie do potrzeb                     w danym zakresie. Niektóre kwoty przypisywane są do budżetu dopiero w III kwartale, skutkiem podziału rezerw celowych utworzonych w budżecie państwa.   

Na 2009 rok przyjęto następujące środki pochodzące z porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego:

· z samorządami gminnymi: 

· zadania bieżące - 227.851 zł -  Miasto i Gmina Trzcianka, z tego:


- 
28.701 zł - porozumienie dotyczące współfinansowania kosztów utrzymania 


pomieszczenia w Młodzieżowym Domu Kultury wynajmowanego przez Zarząd Oddziału Związku Nauczycielstwa Polskiego w Trzciance oraz wynagrodzenia dla 1 osoby;


- 
199.150 zł - porozumienie dotyczące partycypowania 2/3 udziału w kosztach utrzymania Hali widowiskowo-sportowej;

· zadania majątkowe  - 160.000 zł, w tym: 

-
10.000 zł - Gmina Czarnków - dofinansowanie do zakupu samochodu - podnośnika hydraulicznego z drabiną dla Jednostki Ratowniczo-Gaśniczej w Czarnkowie Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej,

- 
150.000 zł - Miasto i Gmina Trzcianka - dofinansowanie do zakupu ciężkiego samochodu ratowniczo-gaśniczego z funkcją ograniczania stref skażeń chemicznych dla Jednostki Ratowniczo-Gaśniczej w Trzciance;

· z samorządami powiatowymi w zakresie:


- pokrywania kosztów związanych z umieszczeniem dzieci w rodzinach zastępczych na terenie naszego powiatu, na kwotę ogółem 420.764 zł, 
- 
pokrywania kosztów za dzieci przebywające w placówkach-opiekuńczo wychowawczych na terenie naszego powiatu w kwocie ogółem 1.056.300 zł,
Dochody z zakresu „pomocy społecznej” oszacowane zostały przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance w oparciu o aktualny stan liczby dzieci, przyjmując do kalkulacji obowiązujące stawki za ich utrzymanie. Niestety planowane dochody z tego tytułu na pewno wielokrotnie będą w trakcie roku musiały być korygowane, co wynika z dużej rotacji dzieci, ponieważ część z nich opuszcza placówkę wracając do rodzin naturalnych, rodzin zastępczych lub rodzin adopcyjnych. To z kolei często wpływa na konieczność wyasygnowania dodatkowych kwot na wydatki z uwagi na zmniejszenie ww. dochodów.

Należy podkreślić, iż poza dotacjami związanymi z zawartymi porozumieniami z jednostkami samorządu terytorialnego, powiat nie uzyskuje z tego tytułu innych dochodów.

Od lat na etapie przedkładania projektu budżetu po stronie dochodowej ujęte są te, które spodziewamy się uzyskać od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na realizację wypłat ekwiwalentów za wyłączenie gruntów z upraw rolnych i wprowadzenie upraw leśnych. Dochód ten na 2009 rok został oszacowany w wysokości 261.957 zł. 
Oprócz ww. źródeł dochodów, od 2006 roku zgodnie z ustawą o promocji zatrudnienia                  i instytucjach rynku pracy, powiat otrzymuje 7% kwoty środków (limitu) Funduszu Pracy ustalonej za rok poprzedni. Wyliczenie kwoty 7% oparte zostało na kwotach postawionych w 2008 roku do dyspozycji samorządów powiatowych wg algorytmu i dotychczasowych kwotach zwiększeń limitu ze środków Funduszu Pracy będących w dyspozycji samorządów województw. Dochód ten na 2009 rok został określony na kwotę 461.200 zł i jest przeznaczony na realizację programów związanych z promocją zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Środki te zgodnie z decyzją dysponenta mogą być wykorzystane tylko na finansowanie kosztów wynagrodzenia i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników Powiatowego Urzędu Pracy. Dlatego też w trakcie roku zaistnieje konieczność dodatkowego wsparcia z środków własnych powiatu. 

Dochody własne powiatu przyjęto głównie według kalkulacji własnej wydziałów a także jednostek organizacyjnych powiatu, merytorycznie odpowiedzialnych za nadzór nad prawidłową realizacją przypisanych zadań.

Ww. dochody uwzględniają częściowo te, jakie przewidują w trakcie roku odprowadzić do budżetu powiatowe jednostki. Dotyczy to przede wszystkim jednostek oświatowych, Powiatowego Urzędu Pracy, Zarządu Dróg Powiatowych, Ośrodka Dziecka i Rodziny w Krzyżu Wlkp., Domu Pomocy Społecznej w Trzciance i w Gębicach a także Starostwa. Zważywszy na trud bilansowania planowanych wydatków jednostek, Zarząd Powiatu od lat stosuje metodę, iż już na etapie projektu budżetu przypisuje planowane przez nie dochody na ich wydatki. Wysokość dochodów będzie urealniana w miarę potrzeb i pojawiania się innych możliwości pozyskiwania środków z nowych źródeł. 

Kwotę z odpłatności pensjonariuszy domów pomocy społecznej przyjęto według kalkulacji przedłożonej przez poszczególne jednostki. 
Znaczącym dotychczas kwotowo dochodem własnym powiatu były opłaty komunikacyjne. Niestety, zmiany przepisów spowodowały, iż z roku na rok powiat uzyskuje z tego tytułu coraz niższą kwotę. Dlatego też kalkulacja dochodów złożona przez Naczelnika Wydziału Komunikacji, opiewała wstępnie na kwotę 1.000.000 zł. Odnosząc się jednak do b.r. Zarząd Powiatu ostatecznie postanowił przyjąć wysokość tego dochodu na poziomie 1.250.000 zł. Plan ten jednak w trakcie roku będzie na bieżąco monitorowany i w przypadku realnych przesłanek jego niewykonania nastąpi jego korekta. Dodatkową przesłanką do jego niższego wykonania za 2009 rok w porównaniu do bieżącego może mieć sytuacja gospodarcza, która również wpłynie na pogorszenie poziomu życia „gospodarstw domowych” a co za tym idzie, mniejsze zainteresowanie zmianą lub kupnem nowego samochodu.  

W grupie dochodów własnych, zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego  zaplanowano dochód z tytułu 25% wpływów planowanych do osiągnięcia w 2009 roku ze sprzedaży, opłat z tytułu trwałego zarządu, użytkowania, użytkowania wieczystego, czynszu dzierżawnego i najmu  nieruchomości Skarbu Państwa.  

W ramach tej grupy wprowadzono również 5% z dochodów jakie planuje się uzyskać na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej. 

Wydatki na 2009 rok zostały oszacowane na poziomie  83.091.399 zł.               

Zostały one skalkulowane na miarę posiadanych środków. Niestety nie wszystkie dziedziny życia powiatu zostały zaplanowane na zadawalającym poziomie, co będzie sygnalizowane przy opisie. Do kalkulacji wydatków przyjęto między innymi założenia i wskaźniki wynikające z pism głównych dysponentów budżetu: Ministra Finansów i Wojewody. Zgodnie z tymi sugestiami generalnie przyjęto:

· prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych                       w wysokości 102,9%,

· średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń pracowników w wysokości 103,9%,

· składkę na Fundusz Pracy przyjęto w wysokości 2,45% podstawy wymiaru składki na ubezpieczenie społeczne.

Z uwagi na ograniczone środki, już na etapie tworzenia budżetu na 2009 rok w nielicznych tylko jednostkach znalazły się kwoty na remonty. Są to w większości bieżące naprawy                    i konserwacja. Znaczne środki wystąpiły głównie w wydatkach Zarządu Dróg Powiatowych       z uwagi na specyfikę tej jednostki. Z kolei wydatki inwestycyjne Zarząd Powiatu zaplanował zgodnie z przyjętymi zasadami. Priorytetowo zostało potraktowane zadanie wynikające                z wieloletniego programu inwestycyjnego. Należy również dodać, iż zostały również                 w projektowanych kwotach wydatków majątkowych uwzględnione środki pochodzące                   z gmin tytułem dofinansowania zakupów specjalistycznych samochodów dla jednostek ratowniczo-gaśniczych w powiecie. Szczegółowo planowane inwestycje i zakupy inwestycyjne na 2009 rok zostaną wskazane przy opisie poszczególnych rozdziałów oraz określone w projekcie załącznika do uchwały Rady o wydatkach majątkowych.

Planowana na 2009 rok realizacja wydatków zaproponowana w projekcie budżetu                         w poszczególnych działach i rozdziałach przedstawia się następująco: 
Dział 010 - Rolnictwo i łowiectwo - 18.700 zł

Dział 020 - Leśnictwo - 391.490 zł

Dział 600 -Transport i łączność - 9.947.413 zł
· Rozdział 60014 - Drogi publiczne powiatowe - 9.947.413 zł 

Wydatki na realizację zadań związanych z utrzymaniem dróg powiatowych, przeprowadzaniem drobnych remontów oraz utrzymaniem jednostki - Zarządu Dróg Powiatowych finansowane są głównie z środków własnych powiatu, wspierane tymi planowanymi do uzyskania w trakcie roku przez jednostkę, przede wszystkim za zajęcie pasa drogowego. Wysoką pozycję w ramach planowanych wydatków bieżących stanowią remonty. Kwota wstępnie zaplanowana na ten cel wynosi 1.100.000 zł. Jednak jej przypisanie na poszczególne zadania nastąpi dopiero po zaakceptowaniu przez Zarząd Powiatu oraz komisję merytoryczną - „Komisję rozwoju wsi, leśnictwa, ochrony środowiska i gospodarki przestrzennej” propozycji przedłożonej przez Zarząd Dróg Powiatowych.   

Charakter przypisanych tej jednostce zadań do realizacji a chodzi tutaj o inwestycje drogowe, powoduje, iż układ rodzajowy jest zdominowany przez wydatki majątkowe sięgające ponad 72%.

Priorytetowym zadaniem wynikającym z wieloletniego planu inwestycyjnego jest „Przebudowa drogi powiatowej Drawsko-Krzyż Wlkp. wraz z wiaduktem drogowym nad torami kolejowymi w miejscowości Krzyż Wlkp.”, z którego kwota finansowania przypadająca na 2009 rok wynosi 6.638.055 zł. Z uwagi na wysoki koszt, jego realizacja sfinansowana będzie w pierwszej kolejności kredytem inwestycyjnym, zwłaszcza, iż utrzymanie tej jednostki oraz planowane inwestycje leżą po stronie finansowej powiatu. Należy podkreślić, iż powiat uzyskał już wstępną deklarację zakwalifikowania się do dofinansowania z Funduszy Strukturalnych. W ramach refundacji poniesionych kosztów, po przejściu procedury rozliczenia i zaakceptowania przez odpowiednie służby, będziemy mogli uzyskać 50% zwrotu. Wpływ tych środków do budżetu umożliwi częściową spłatę kredytu inwestycyjnego.  

Ponadto, na wysokość wydatków majątkowych rzutuje również zadanie przyjęte                               w wieloletnim planie inwestycyjnym, realizowane od b.r. wspólnie z samorządami gminnymi, polegające na budowie chodników w poszczególnych miejscowościach gdzie uzyskano 50% deklarację ich dofinansowania. Na 2009 rok planuje się budowę chodników w:

-
Połajewie, ulica Ryczywolska - 91.014 zł,

-
Krosinku - 94.937 zł.

W projekcie budżetu zabezpieczono realizację zadań z środków własnych, natomiast                     w momencie uzyskania dochodu od poszczególnych samorządów, będzie możliwość zaangażowania ich na umniejszenie deficytu bądź na inne wydatki.  

Oprócz ww. zadań wspólnie z miastem Czarnków planuje się przebudowę chodnika                     w Czarnkowie przy ulicy Gdańskiej - strona prawa. Koszt zadania wynosi 340.058 zł. Miasto wstępnie zadeklarowało swój udział finansowy w wysokości 150.000 zł. Środki na ten cel będą przekazane do powiatu w 2009 roku.  
Dział 630 - Turystyka - 8.000 zł

Dział 700 - Gospodarka mieszkaniowa - 285.800 zł

Dział 710 - Działalność usługowa - 596.300 zł

Dział 750 - Administracja publiczna - 7.036.932 zł

· Rozdział 75011 - Urzędy wojewódzkie  - 191.900 zł

Na obsługę zadań z zakresu administracji rządowej przyznano powiatowi dotację celową. Środki te przeznaczone zostaną na wydatki związane z prowadzeniem i udostępnianiem zasobu geodezyjnego i kartograficznego przez Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Czarnkowie. 

· Rozdział 75019 - Rady  powiatów - 321.890 zł      

W rozdziale tym planowane są diety i ryczałty dla 18 radnych a także koszty obsługi, posiedzeń komisji i sesji, delegacje i szkolenia dla radnych. Wysokość diet radnych została zaplanowana na poziomie roku 2008 roku. W momencie ukazania się kwoty bazowej określonej w ustawie budżetowej dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe, wstępnie określona wysokość zostanie dostosowana do potrzeb. Jeżeli się okaże, że kwota jest niewystarczająca to Zarząd Powiatu zaproponuje stosowne zmiany w budżecie.

· Rozdział 75020 - Starostwa powiatowe - 6.341.142 zł  

Wydatki zaplanowane w tym rozdziale są głównie związane z bieżącym funkcjonowaniem Starostwa Powiatowego, tj. 6.138.242 zł. W związku z tym, że Starostwo nie spełnia warunku uprawniającego do zwolnienia z wpłat składek na Powiatowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, w budżecie na 2009 rok zaplanowano środki na ten cel. W ramach wydatków bieżących tak, jak co roku, dodatkowo zaplanowano niewielkie środki tj. kwotę 1.000 zł na Komisję Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego. 

Ponadto, w rozdziale tym kwotę 201.900 zł przeznacza się na zadania z zakresu geodezji, kartografii i katastru wynikające z Prawa Geodezyjnego i Kartograficznego, wykonywane od           1 kwietnia 2007 roku przez Gospodarstwo Pomocnicze utworzone przy Starostwie Powiatowym p.n. Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej                     w Czarnkowie. 

W ramach wydatkowanych środków kwotę 33.000 zł zaplanowano na bieżącą konserwację                   i naprawy.  

Układ rodzajowy wydatków wskazuje, iż niespełna, bo 4,32% zadań to te majątkowe. Ogółem kwota zabezpieczona na ten cel wynosi 274.000 zł, z tego:

· wydatki inwestycyjne - 57.000 zł:

-  montaż ścianki z drzwiami antywłamaniowymi w Wydziale Komunikacji w Czarnkowie - 
12.000 zł,

-
adaptacja pomieszczenia piwnicznego na dodatkowe archiwum w Czarnkowie na potrzeby Wydziału Komunikacji - 20.000 zł,

-
opracowanie dokumentacji łącznie z kosztorysowymi na wymianę dachu na budynku Starostwa w Czarnkowie z podziałem na etapy realizacji - 25.000 zł;

· zakupy inwestycyjne - 217.000 zł, z tego:

-
zakup szaf przesuwnych do archiwum w Czarnkowie na potrzeby Wydziału Komunikacji -           40.000 zł,

-
zakup samochodu osobowo-towarowego- 70.000 zł,

-
zakup klimatyzatorów do Delegatury Starostwa w Trzciance (II piętro) - 40.000 zł,

-
zakup zestawów komputerowych oraz laptopów - 38.000 zł,

-
zakup programu do ewidencji środków trwałych - 4.000 zł,

-
zakup i instalacja sprzętu komputerowego na potrzeby Wydziału Komunikacji w Delegaturze Starostwa w Trzciance w celu dostosowania do wymogów określanych przez Państwową Wytwórnię Papierów Wartościowych - 25.000 zł.

· Rozdział 75045 - Komisje poborowe - 37.000 zł
· Rozdział 75075 - Promocja jednostek samorządu terytorialnego - 130.000 zł
· Rozdział 75095 - Pozostała działalność - 15.000 zł

Dział 752 - Obrona narodowa - 4.000 zł

Dział 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa - 6.234.000 zł
Dział 756 - Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem - 600.000 zł  

Dział 757 - Obsługa długu publicznego - 1.000.000 zł

· Rozdział 75702 - Obsługa papierów wartościowych, kredytów i pożyczek jednostek samorządu terytorialnego - 1.000.000 zł.
W rozdziale tym oprócz odsetek od kredytów na kwotę 900.000 zł, planuje się również wydatki związane z prowizjami i innymi rozliczeniami bankowymi w wysokości 100.000 zł. 

Odsetki występują między innymi od zadłużenia w kredycie w rachunku bieżącym, z którego powiat korzysta od lat by móc prawidłowo realizować swoje wydatki. W kwocie tej również uwzględnione zostały odsetki od zadłużenia z tytułu kredytu inwestycyjnego zaciągniętego na rozbudowę Szpitala Powiatowego w Trzciance (Szpital Czarnkowski w 2005 roku przystąpił do restrukturyzacji finansowej, co spowodowało, iż zadłużenie z tego tytułu zostało spłacone). Ponadto, w 2007 rok powiat zaciągnął kredyt na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań kredytowych w celu konsolidacji zadłużenia. Zgodnie z planowaną na 2009 rok inwestycją „drogową”, wynikającą z wieloletniego planu inwestycyjnego, należy się liczyć z koniecznością kolejnego zadłużenia się. Zadanie to było przekładane w czasie z uwagi na przedłużający się okres rozdysponowania środków unijnych transza 2007-2012. Wiadomym jest, że bez kredytu zadanie to nie jest możliwe do realizacji. Wobec tego faktu oraz niedoszacowania wielu dziedzin budżetu, kwotę odsetek jaką powiat musi zaplanować z tytułu już powstałego zadłużenia jak i tych kredytów, które zostaną uruchomione w 2009 roku, nie można traktować jako tę ostateczną. 
Dział 758 - Różne rozliczenia - 2.210.456 zł

· Rozdział 75818 - Rezerwy ogólne i celowe - 2.193.456 zł 

Na ogólną kwotę rezerw celowych ujętych w projekcie budżetu na 2009 rok składają się:

-
rezerwa celowa na zadania oświatowe 1.769.503 zł,

-
rezerwa celowa na opiekę społeczną - 100.000 zł,

-
rezerwa celowa na organizacje pozarządowe 100.000 zł,

-
rezerwa celowa na zadania z zakresu ochrony zabytków i opieki nad zabytkami - 30.000 zł,

-
rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego -             41.393 zł,

-
rezerwa celowa na poręczenia - 169.560 zł.   

Najwyższą pozycję stanowi kwota rezerwy na zadania oświatowe. Najważniejszy wpływ na tę sytuację ma to, iż kwota części oświatowej subwencji ogólnej przekazana do projektu przez ministerstwo Finansów odnotowała znaczący wzrost. Wiadomym jest, iż są to dane szacunkowe i stworzenie rezerwy daje pewną asekurację w przypadku gdy ostatecznie przekazana kwota zawarta w ustawie budżetowej, będzie na znacznie niższym poziomie. Taki zabieg daje możliwość rozwiązania wyżej wskazanego problemu a w przypadku utrzymania subwencji na poziomie pierwotnym pozwoli na przeznaczenie ich na wnioskowane remonty czy nawet inwestycje.  

Należy jednak dodać, iż z uwagi na konieczność zmniejszania narastającego od lat deficytu budżetu a przede wszystkim zadłużenia, podjęto trudną, ale konieczną decyzję                           o przeznaczeniu kwoty 600.000 zł z subwencji oświatowej na inne zadania własne powiatu, które nie mają źródła pokrycia w dochodach. 

Kolejna rezerwa na opiekę społeczną została asekuracyjnie wydzielona, ponieważ sfera ta wykazuje duże niedoszacowanie sięgające ponad 900.000 zł. Najwyższe kwoty braków wykazują domy pomocy społeczne, które odczuwają konsekwencje wdrożenia w b.r. znacznych podwyżek wynagrodzeń. Jednak w trakcie roku pojawią się dodatkowe możliwości zaangażowania tzw. wolnych środków roku 2008 roku, o których już teraz wiemy. Niestety zaangażowanie tego źródła będzie możliwe dopiero po ostatecznym rozliczeniu wykonania budżetu za 2008 rok. Ponadto, na ww. cel posłużą również sukcesywnie uwalniane kwoty rezerwy celowej na poręczenia.

Rezerwa na organizacje pozarządowe jest przeznaczona na realizację zadań w oparciu                    o ustawę o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Tak jak to wielokrotnie jest wskazywane w objaśnieniach do projektu, jej rozdysponowanie poprzez przypisanie do konkretnych rozdziałów będzie możliwe po przeprowadzeniu procedury konkursowej na realizację zadań w oparciu  o  „Program współpracy Powiatu Czarnkowsko - Trzcianeckiego         z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2009 rok”.    

Szeroki katalog zadań powiatu obejmuje również zakres ochrony zabytków i opieki nad zabytkami. W związku z powyższym tak jak to miało miejsce już w latach wcześniejszych i na tę okoliczność stworzono rezerwę celową. Jej przypisanie do konkretnych zadań nastąpi po roztrzygnięciu konkursu, uwzględniającego kryteria i zasady określone w stosownej uchwale Rady Powiatu. 

Zgodnie z ustawą z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarządzaniu kryzysowym wystąpił obowiązek zabezpieczenia z środków własnych powiatu kolejnego zadania. Zgodnie                    z przytoczonymi przepisami w budżecie jednostki samorządu terytorialnego należy utworzyć rezerwę celową w wysokości do 1% bieżących wydatków budżetu, pomniejszonych                         o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsługę długu. Z uwagi na i tak „szczupłość” budżetu, Zarząd Powiatu aby wypełnić ustawowy obowiązek podjął decyzję o zabezpieczeniu na ten cel kwoty stanowiącej 0,19% ww. wydatków. 

Ostatnią pozycją rezerw celowych jest ta na poręczenia, która wynika z ciążącego obowiązku jej utworzenia na powiecie, w związku z poręczonym kredytem dla Szpitala Powiatowego w Trzciance Jeżeli jednostka ta, tak jak dotychczas, będzie regulować terminowo swoje zobowiązania, to wówczas powiat będzie mógł sukcesywnie pomniejszać planowane kwoty poręczenia i przeznaczyć je na wydatki. Należy tutaj zaznaczyć, iż zgodnie z zawartą umowę kredytową ostatnim miesiącem ostatecznej jego spłaty będzie miesiąc wrzesień.

Dział 801 - Oświata i wychowanie - 32.129.837 zł

W dziale 801 realizowana jest działalność podstawowa szkół a także zadania ustawowe ujęte zgodnie z klasyfikacją budżetową we wskazanym dziale. Środki na ten cel pochodzą głównie               z części oświatowej subwencji ogólnej. Niektóre jednostki w swoich projektach pokazały  dochody jakie w trakcie roku planują pozyskać wobec czego podwyższono o nie odpowiednio plany ich wydatków.  

Planowane kwoty na wydatki bieżące w poszczególnych rozdziałach kształtują się następująco:

· Rozdział 80102 - Szkoły podstawowe specjalne - kwota  756.928 zł,
· Rozdział 80110 - Gimnazja - kwota 728.974 zł, 
· Rozdział 80111 - Gimnazja specjalne - kwota 377.056 zł,
· Rozdział 80120 - Licea ogólnokształcące - kwota 5.400.865 zł,
· Rozdział 80123 - Licea profilowane - kwota 1.055.672 zł,
· Rozdział 80130 - Szkoły zawodowe - kwota 16.968.503 zł - w ramach tej kwoty oprócz finansowania działalności szkół zawodowych uwzględnia się tutaj również środki na refundację pracodawcom dodatków szkoleniowych, u których organizowane są praktyki zawodowe uczniów w kwocie ogółem 40.000 zł oraz dotacje dla szkół niepublicznych na kwotę ogółem 4.333.618 zł, z czego:
- „Edukacja Lubasz” spółka z o.o. w Lubaszu - 1.724.065 zł,

- Prywatny Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Czarnkowie - 2.609.553 zł;

· Rozdział 80134 - Szkoły zawodowe specjalne - kwota 919.053 zł,
· Rozdział 80140 - Centra kształcenia ustawicznego i praktycznego oraz ośrodki dokształcania zawodowego - kwota 1.288.450 zł, 
· Rozdział 80144 - Inne formy kształcenia osobno niewymienione - zaplanowano dotację dla Ośrodka Rehabilitacyjno-Wychowawczego „Nasz Dom” w Gębicach w kwocie 3.793.634 zł,
· Rozdział 80146 - Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli - kwota 170.000 zł przeznacza się na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym doradztwa zawodowego, 
· Rozdział 80148 - Stołówki szkolne - kwota 413.263 zł,
· Rozdział 80195 - Pozostała działalność - zaplanowano 257.439 zł, 
Dział 851 - Ochrona zdrowia - 2.106.031 zł

Dział 852 - Pomoc społeczna - 14.856.478 zł 

· Rozdział 85201 - Placówki opiekuńczo-wychowawcze - 1.637.528 zł
· Rozdział  85202 - Domy pomocy społecznej - 10.594.631 zł
· Rozdział 85204 - Rodziny zastępcze - 2.074.284 zł
· Rozdział 85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinie - 522.035 zł
· Rozdział 85226 - Ośrodki adopcyjno-opiekuńcze - 28.000 zł 
Dział 853 - Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej - 2.403.032 zł

· Rozdział 85311 - Rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych - 131.520 zł
· Rozdział 85321 - Zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności - 30.000 zł
· Rozdział 85333 - Powiatowe urzędy pracy - 2.189.312 zł 

· Rozdział 85395 - Pozostała działalność - 52.200 zł

Dział 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza - 3.098.930 zł
Dział 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 140.000 zł
Dział 926 - Kultura fizyczna  i sport - 24.000 zł

Podsumowując wyjaśnienia zawarte w dotychczasowej części informacji opisowej do projektu budżetu na 2009 rok, to należy spodziewać się, iż nie będzie ona należał do najłatwiejszych. Wielokrotnie sygnalizowany był fakt niezbilansowania wydatków w ramach przydzielonych kwot na poszczególne zadania. Głównym problemem w tym względzie stanowi zabezpieczenie finansowe zadań  z zakresu szeroko pojętej „opieki społecznej”. Szacunkowa kwota „braków” sięga prawie 1.000.000 zł. Oczywiście spodziewamy się i to co podpowiada nam już wieloletnie doświadczenie, iż w trakcie roku pojawią się dodatkowe możliwości finansowania a wstępnie oszacowane braki mogą okażą się zawyżonymi. Ostatecznie planowany deficyt budżetu wynosi 6.673.267 zł. Jest to jednak kwota uzyskana    w wyniku dokonanych przez Zarząd Powiatu pewnych „cięć budżetowych”. Została również przeprowadzona gruntowna analiza poszczególnych dziedzin, co spowodowało konieczność rezygnacji z pewnych zakupów inwestycyjnych a także dokonano urealnienia dochodów. Koronnym przesłaniem do takiego działania, było ustalenie deficytu na poziomie kwoty zadania drogowego, na które spodziewamy się uzyskać częściową refundację ze „środków zewnętrznych”. Chcąc to zadanie inwestycyjne zrealizować, a które wynika z wieloletniego planu inwestycyjnego, Zarząd Powiatu zmuszony jest zaproponować na 2009 rok zaciągnięcie kolejnego kredytu. Ponadto, z uwagi na to, iż na ten moment trudno wskazać inne źródła,               z których można by zabezpieczyć spłatę kredytów zaciągniętych w latach poprzednich to również i tutaj powstaje konieczność zaciągnięcia kolejnego kredytu. W tej sytuacji Zarząd Powiatu proponuje Radzie Powiatu zaciągnięcie kredytu w ogółem wysokości 11.200.059 zł. Uzupełniając, należy nadmienić, iż w 2002 roku Zarząd Powiatu uruchomił kredyt inwestycyjny na restrukturyzację ZOZ - ów. Rok 2009 jest kolejnym, gdzie w budżecie widnieje zarówno przychód jak i rozchód na kwotę 242.400 zł tytułem spłaty wynikającej z trójstronnej umowy kredytowej z bankiem. Sprawa ta od lat jest opisywana, dlatego została ona tylko zasygnalizowana. Oczywiście należy pamiętać, iż Szpitala Powiatowy w Trzciance spłaca główne raty kredytu, natomiast powiat spłaca od niego odsetki. 

Kwota deficytu w trakcie roku będzie ulegała zmianom. Zakładamy, że generalnie będzie to tendencja malejąca. Gdyby jednak pojawiły się kolejne zadania do realizacji, wówczas zaistnieje konieczność jego podwyższenia. Szczegółowo źródła jego pokrycia wskazano w załączniku nr 3 do projektu uchwały budżetowej. Natomiast prognoza spłaty długu została załączona do uchwały Zarządu Powiatu w sprawie przyjęcia projektu budżetu na 2009 rok.

Elementarnym załącznikiem projektu uchwały budżetowej, oprócz tego wskazującego kwoty na poszczególne zadania inwestycje planowane do realizacji w 2009 roku, zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, jest ten określający limity wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne. Zgodnie z wymogami określa on środki zabezpieczone na realizację danego wieloletniego zadania inwestycyjnego w roku bieżącym oraz w dwóch kolejnych. Ponadto, określone są źródła ich finansowania, co jest również niezbędne, aby spełnić jeden z wielu wymogów. 
GOSPODARKA POZABUDŻETOWA              
1. Gospodarstwa  pomocnicze

Największą grupę gospodarstw pomocniczych stanowią te działające przy następujących jednostkach oświatowych:

· Centrum Edukacji Zawodowej w Czarnkowie,

· Zespole Szkół Technicznych w Trzciance,

· Zespole Szkół w Krzyżu,

-
Zespole Szkół w Białej.

Oprócz ww. od 2007 roku działa również gospodarstwo pomocnicze utworzone przy Starostwie Powiatowym - Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Czarnkowie.  Gospodarstwa pomocnicze pokrywają koszty swej działalności z uzyskanych przychodów a 50% osiągniętego zysku odprowadzają do budżetu powiatu. 
Na moment tworzenia projektu jednostki te nie planują wypracowania zysku w 2009 roku. Oznacza to, iż planowana kwota przychodów i wydatków gospodarstw pomocniczych wynosi 1.843.118 zł. W ramach wydatków kwotę ogółem 1.049.685 zł zaplanowano na wynagrodzenia i pochodne. 
2. Fundusze

· Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym 

Planowane kwoty na 2009 rok przedstawiają się następująco:

· przychody - 404.100 zł,

· wydatki -  528.100 zł.

Zaplanowane wydatki dotyczą realizacji następujących zadań:

-
redystrybucji 20 % dochodów Powiatowego Funduszu na Fundusz Centralny oraz Fundusz Wojewódzki, 

-
wykonania kontrolnych pomiarów geodezyjnych granic, 

-
zakupu usług związanych z prowadzeniem i udostępnianiem Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego od Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej                 i Kartograficznej w Czarnkowie,

-
zakupu serwera oraz skanero-plotera.

· Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej   
Planowane podstawowe wielkości finansowe określające  ww. Fundusz na 2009 rok przedstawiają się następująco:

· przychody - 203.000 zł,

· wydatki - 229.000 zł.

W ramach wydatków zaplanowano następujące zadania:

· udzielenie dotacji na realizację zadań bieżących dla jednostek nie zaliczanych do sektora finansów publicznych na realizację przedsięwzięć o charakterze ekologicznym                           i przyrodniczym dla:


- Związku Harcerstwa Polskiego,


- Polskiego Towarzystwa Ochrony Przyrody „Salamandra” w Trzciance,


- Polskiego Związku Łowieckiego Zarząd Okręgowy w Pile; 

-
dotację dla Powiatu Pilskiego na współorganizację „Ponadpowiatowej Olimpiady Ekologicznej”, 
-
badania hałasu i jakości gleb w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska,

· wykonanie uproszczonych planów urządzenia lasów,

· aktualizację „Programu gospodarki odpadami komunalnymi dla Powiatu Czarnkowsko-Trzcianecko” i „Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Czarnkowsko -Trzcianeckiego na lata 2005-2012”,  

· opracowanie programu usuwania azbestu,

· wykonanie ekspertyz  z zakresu ochrony środowiska,

· zakup nagród w konkursach o charakterze ekologicznym oraz materiałów szkoleniowych na potrzeby Powiatowego Centrum Informacji Przyrodniczej w Białej,

· szkolenie pracowników,

· zakup fachowej literatury.
Członkowie Zarządu nie zgłosili uwag do przedłożonego przez Skarbnika Powiatu projektu budżetu i w związku z powyższym przystąpili do podjęcia uchwały w sprawie przyjęcia projektu budżetu powiatu na 2009 rok.

W obecności 4 członków Zarządu:

- 4 głosy za,

- 0 głosów przeciwnych,

- 0 głosów wstrzymujących.

W związku z powyższym Uchwała Nr 203/2008 została podjęta i stanowi załącznik nr ... do niniejszego protokołu. Uchwała obowiązywała będzie do czasu uchwalenia budżetu na 2009 rok przez Radę Powiatu Czarnkowsko – Trzcianeckiego.

Przedmiotowa uchwała wraz z załącznikami przekazana zostanie Radzie Powiatu Czarnkowsko – Trzcianeckiego i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu. 

Ad.3

Zarząd zapoznał się z projektem ( zał. nr 6 )  „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Powiatu Czarnkowsko – Trzcianeckiego na lata 2008 – 2013”. Strategia opracowana została przez Firmę KB Pretendent Sp. z o.o. W dokumencie tym zawarta została charakterystyka Powiatu Czarnkowsko – Trzcianeckiego, główne problemy społeczne                     i zagrożenia w powiecie, cele strategiczne i operacyjne rozwiązywania problemów społecznych oraz program promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy. Celem Strategii jest:
· określenie kierunków działań zmierzających do łagodzenia skutków dominujących problemów społecznych. Naczelną zasadą przy określaniu kierunków działania powinno być przede wszystkim ustalenie czy działania łagodzące mają mieć wyłącznie charakter pomocy finansowej czy też profilaktyki oraz motywowanie mieszkańców do zmian w swoim życiu np. poprzez edukację, aktywne poszukiwanie pracy, itp.,
· sformułowanie zadań programowych i ich realizacja. Szczególnie ważnym w tym zakresie staje się określenie programu pomocy społecznej przeznaczonego dla różnych grup problemowych.

Realizacja zadań postawionych przed władzami powiatu, a także konieczność wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowania problemów społecznych w skali powiatu. Diagnoza problemów społecznych, zawarta                    w Strategii, występujących na terenie powiatu czarnkowsko – trzcianeckiego została sporządzona w oparciu o dane: Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej, Powiatowego Urzędu Pracy. 

Członkowie Zarządu szczegółowo przeanalizowali również zawarte w Strategii cele strategiczne ( pomoc społeczna ):

· wyrównywanie szans życiowych osób niepełnosprawnych i starszych,

· wsparcie rodziny, w tym rodzin zastępczych, wspieranie wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo – wychowawczych w integracji ze środowiskiem,

W punkcie tym opracowujący Strategię wskazał potrzebę tworzenia domu dziecka, z takim zapisem jednak Zarząd się nie zgodził i zaproponował, aby ten zapis wykreślić a wpisać tworzenie mieszkań usamodzielnia.
· przeciwdziałanie uzależnieniom,

· zmniejszanie zjawiska bezrobocia oraz wsparcie osób bezrobotnych,
oraz cele strategiczne (promocja zatrudnienia i aktywizacja rynku pracy):
· realizacja zadań publicznych służb zatrudnienia,

· wspieranie rozwoju przedsiębiorczości, 

· adaptacja oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy,

· przeciwdziałanie i zapobieganie wykluczeniu społecznemu wśród osób pozostających bez pracy,

· standaryzacja usług świadczonych przez Powiatowy Urząd Pracy w Czarnkowie.
„Strategia rozwiązywania problemów społecznych dla Powiatu Czarnkowsko                                    -Trzcianeckiego na lata 2008-2013” skierowana została pod obrady Rady Powiatu na najbliższą sesję zaplanowaną na  25 listopada br. Jednocześnie Zarząd wystąpił o wyrażenie pisemnej opinii o tak opracowanym dokumencie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w części merytorycznie związanej z działalnością prowadzoną przez Centrum oraz przez Powiatowy Urząd Pracy w Czarnkowie w części merytorycznie związanej z działalnością PUP.
Ad.4

Zarząd przystąpił do podjęcia uchwał w sprawie:

1) prognozy kształtowania się kwoty długu na lata 2008 – 2012,

W obecności 4 członków Zarządu:

- 4 głosy za podjęciem uchwały,

- 0 głosów przeciwnych,

- 0 głosów wstrzymujących.

W związku z powyższym Uchwała Nr 202/2008 została podjęta i stanowi załącznik nr 7 do niniejszego protokołu.
2) likwidacji mienia powiatu, zatwierdzenia protokołu Komisji Likwidacyjnej oraz wyrażenia zgody na odsprzedaż Kawiarki Fountain.
Do likwidacji, zgodnie z protokołem Komisji Likwidacyjnej, zaproponowano: niszczarkę Fellowes, zestawy komputerowe szt.7, monitor 14” Optiview szt.2, drukarkę Lexmark 2030, zespoły komputerowe szt.2, maszyny do pisania szt. 5, czajnik elektryczny, urządzenie wielofunkcyjne, kartę internetową, torbę do laptopa, telefon komórkowy Motorola, drukarkę HP Bussines, przenośną kartę internetową, UPS 300 Fideltronic Ares, programy komputerowe szt.11, licencje programu antywirusowego F – Secure, biuro czarne, szafy – szt.2, stolik oraz Kawiarkę Fountain, która proponuje się odsprzedać za kwotę 200 zł.
W obecności 4 członków Zarządu:

- 4 głosy za podjęciem uchwały,

- 0 głosów przeciwnych,

- 0 głosów wstrzymujących.

W związku z powyższym Uchwała Nr 201/2008 została podjęta i stanowi załącznik nr 8 do niniejszego protokołu.
Ad.5


W sprawach różnych Starosta Maszewski odczytał do wiadomości członków Zarządu treść pisma ( zał. nr 9 ) skierowanego na ręce Starosty, od pracowników Szpitala Powiatowego im. Jana Pawła II w Trzciance, reprezentowanych przez Komisje Międzyzakładową NSZZ Solidarność oraz Zakładowa Organizację Związkową OZZPiP. Pismo dotyczyło konieczności dialogu społecznego w kwestii podwyżki wynagrodzeń dla pracowników szpitala. 


Zarząd ustalił termin przyszłorocznych obchodów Powiatowego Święta Plonów na dzień 6 września 2009 r.
Na tym posiedzenie i protokół z posiedzenia Zarządu Powiatu w dniu 13 listopada         2008 roku zakończono i ustalono termin następnego posiedzenia na dzień 20 listopada 2008 r.
Protokołowała:
Małgorzata Pompała                                     Podpisy członków Zarządu 
                                                                   Wiesław Maszewski …………………………..

                                                                    Tadeusz Teterus ……………………………….

                                                                    Jan Pertek ............. ............................................     
                                                                    Maciej Niemiec .................................................                                   
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