Elektronicznie podpisany przez:
Monika Paczynska; RIO
dnia 15 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr SO-13/0952/256/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 15 grudnia 2021 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Zarzad Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego projekcie uchwaly budzetowej powiatu na 2022

rok

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego na 2022 rok zostat
przedtozony tut. Izbie w celu zaopiniowania w dniu 15 listopada 2021 r. Wraz z projektem przedtozone
zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdlowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadajg wymogom okreslonym
w uchwale Rady Powiatu Czarnkowsko - Trzcianeckiego Nr XI1/72/2019 z dnia 24 wrzesnia 2019 roku

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

II.

1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 116.023.109,35 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 106.374.047,00 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 9.649.062,35 zt;



b) wydatki w wysokosci 120.746.144,19 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 106.195.536,00 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 14.550.608,19 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych.

2. Wynik budzetu do planowany deficyt budzetu w wysokosci 4.723.034,84 zl. Zgodnie
z postanowieniem § 3 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej deficyt budzetu zostanie sfinansowany
wprzychodami  z  niewykorzystanych Srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcymi z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (Rzqdowy Fundusz Inwestycji
lokalnych) w kwocie 440.000,00 z{, przychodami jednostek samorzqdu terytorialnego z wynikajgcych
z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w kwocie 406.235,00 zi oraz z wolnych
srodkow, jako nadwyzki Srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu w kwocie
3.876.799,84 zt .

3. W zalaczniku Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok zostaty zaplanowane:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 440.000,00 zt,

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkow (§ 906) w kwocie 406.235,00 zt,

— wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 5.346.243,84 zi,

Ponadto zostaly zaplanowane rozchody w tacznej kwocie 1.469.444,00 zt z tytulu splaty

otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Zaplanowana w przychodach kwota 440.000,00 zt (§ 905) stanowi $rodki z Rzagdowego Funduszu

Inwestycji Lokalnych otrzymane, lecz niewydatkowane w 2021 r. Z zalgcznika Nr 9 do projektu

uchwaly wynika, ze $rodki te Jednostka przeznaczy na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Zaplanowana w przychodach kwota 406.235,00 zt (§ 906), jak wynika z uzasadnienia projektu

uchwaty budzetowej 1 projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

to ,, niewykorzystane w roku poprzednim kwoty na projekty wspotfinansowane z zewnetrznych zrodet
miedzy innymi Srodki z programu Erasmus+ uzyskane jednorazowo na wieloletnie

przedsiewziecia”.



Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31
grudnia 2020 r., sprawozdania Rb-NDS za Il kw. 2021 r. oraz uchwaty budzetowej na rok 2021 (po
zmianach) ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Powiat posiada niezaangazowane w
budzecie na rok 2021 wolne $rodki w wysokosci 7.600.197,44 zt, ktére moze zaangazowac w
budzecie na rok 2022. Przy czym Sklad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych
srodkéw na koniec 2021 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu
ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2021 r.

4. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2036 wynika, ze w 2022 roku i latach
nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktérej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych,
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22020 1. poz. 1856, z pézn. zm.).

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, 214 1 215 tej ustawy.

7. Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny.

8. Do projektu uchwaty budzetowej dotaczono m.in. plan dochodéw z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska oraz wydatkow na zadania z zakresu ochrony srodowiska, dochody i wydatki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 - Rzadowego Funduszu Polski Lad oraz wydatki z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Zakres ww. zalacznikow nie budzi zastrzezen.

9. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

10.Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok wydatki zapewniajg realizacje
przedsiewzie¢, ujetych w wykazie przedsiewzie¢ zalaczonym do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

11.Zadania z zakresu prowadzenia Biblioteki Publicznej realizowane sa przez Bibliotekg Publiczna
Miasta i Gminy Trzcianka na podstawie zawartego porozumienia. W budzecie zaplanowane zostaty

wydatki w wysoko$ci 60.000,00 zt, sklasyfikowane w rozdziale 92116 § 2310.

I11.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapity nieliczne bledy i uchybienia,
m.in.:

1. W zalaczniku Nr 1 do projektu, przedstawiajgcym planowane dochody na 2022 rok, w dziale 710



»Dziatalnos¢ ustugowa” rozdziale 71012 ,,Zadania z zakresu geodezji i kartografii” zaplanowano
dochody w § 0690 ,,Wptywy z roznych optat” w kwocie 600.000,00 zt. Wedlug uzasadnienia sg to
LWphywy za czynnosSci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji z zasobow
powiatowych, a takze oplaty za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianiem
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu”. Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢
wyodrebnienia w budzecie dochodéw pobieranych na podstawie art. 41b ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i1 kartograficzne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1990) iwydatkdéw nimi
finansowanych, zgodnie z przepisem art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi,
iz ,,w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla si¢ takze
dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw”.

2. W dziale 600 ,,Transport i lgczno$¢” rozdziale 60014 ,.Drogi publiczne powiatowe” w § 6300
»Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych”
zaplanowana zostala dotacja w kwocie 1.561.589,00 zt. Z uzasadnienia do projektu uchwaty
budzetowej na 2022 r. (str. 6) wynika, iz Powiat Czarnkowsko-Trzcianecki otrzyma dotacje m.in. z
Miasta i Gminy Krzyz Wielkopolski w kwocie 328.661,00 zt. Z analizy projektu budzetu na 2022 r.
Miasta i Gminy Krzyz Wielkopolski wynika, ze zaplanowane zostaty wydatki w rozdziale 60014
§ 6300 w kwocie 278.661,00 zt (r6znica 50.000,00 z1).

3. W § 13 projektu uchwaty budzetowej postanowiono, ze ,, Ustala si¢ kwote 1.000.000,00 zi, do ktorej
Zarzgd Powiatu moze samodzielnie zaciggac¢ zobowigzania”. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 9 ustawy
o samorzadzie powiatowym do wylacznej kompetencji Rady Powiatu nalezy okreslenie wysokos$ci
sumy, do ktdrej zarzad moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania. Zatem powyzsze postanowienie
winno brzmie¢ ,,Ustala si¢ sume 1.000.000,00 zt, do ktoérej Zarzad Powiatu moze samodzielnie

zacigga¢ zobowigzania”;

Biorac powyzsze pod uwagge Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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