Zatacznik Nr 2

do uchwaty Nr XIX/133/2020

Rady Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego
z dnia 30 czerwca 2020 .

RAPORT O SYTUACII EKONOMICZNO-FINANSOWEJ SAMODZIELNEGO PUBLICZNEGO
ZAKEADU OPIEKI ZDROWOTNEI

Podstawa prawna: art.53a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dzialalnosci leczniczej
(Dz.U.2016.0.1638 t.j)

L. Wybrane informacje o samodzielnym publicznym zakladzie opieki zdrowotnej.

1. Firma samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej: Zespél Zakladéw Opieki
Zdrowotnej w Czarnkowie
2. Siedziba: Ko$ciuszki 96, 4-700 Czarnkow
3. Adres: Kosciuszki 96, 64-700 Czarnkéw
4. Numer telefonu, faksu oraz adres poczty elektronicznej:
Tel: 67/352 81 70
Fax: 67/352 81 71
Adres poczty elektronicznej: sekretariat@zzozczarnkow.x.pl
5. Numer identyfikacyjny REGON: 000308525
6. Numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym: 0000013947
7. Data wpisu i numer rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza: 30.03.2000r.
pod numerem 000000015862

I1. Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy

Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej zostala opracowana w oparciu o teorig
i zasady analizy wskaZznikowej, dostosowanej do warunkéw i specyfiki sektora ochrony

zdrowia.

W raport sporzadzono zgodnie z Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 25 kwietnia 2017
roku w sprawie wskaznikéw ekonomiczno- finansowych niezbednych do sporzadzenia
analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej.

Analizg sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2019 rok przeprowadzono w oparciu o
punktowe oceny przypisane poszczegdlnym wskaznikom wyliczonym zgodnie ze sposobem
okreslonym w/w rozporzadzeniu.
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ANALIZA WSKAZNIKOWA I PUNKTOWA SYTUAC]I

ZZ0Z Czarnkow

za rok

2019
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W wyniku analizy wskaznikow sporzadzonej na podstawie sprawozdania finansowego
za 2019 r. przy zastosowaniu metody punktowej uzyskano 18 punktéw co stanowi 25,71 %
maksymalnej liczby punktéw mozliwej do uzyskania i o swiadczy stabilnosci ekonomiczno-
finansowe] jednostki.

(Analiza przypisanych punktéw pomiedzy poszczegdlne grupy wskaznikow ekonomicznych
odzwierciedla ich znaczenie w ocenie ekonomiczno-finansowej spzoz. Samodzielne zaktady
opieki zdrowotnej zgodnie z ustawq o dziafalnosci leczniczej nie sq nastawione na osigganie

zysku).

I11. Prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe

Opis przyjetych zalozen.

Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej prowadzi gospodarke finansowg na
zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnodci leczniczej. Prognoza na okres 2020-2022 rok
zostala opracowana zgodnie z art. 52 ustawy o dzialalnosci leczniczej. Spzoz pokrywa
z posiadanych $rodkéw i uzyskiwanych przychodow koszty dziatalnosci i reguluje
zobowiazania. W prognozach sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe
zatozono osiagniecie dodatniego wyniku finansowego (ujemnego wyniku finansowego na
poziomie nie przekraczajgcym amortyzacji lub zmniejszenie straty).

Wskazniki makroekonomicze

14 lutego 2020 r. Sejm uchwalil ustawe budzetowa na rok 2020, ktéra nie zaktadata
deficytu. Prognozowany wzrost PKB (w ujeciu realnym o 3,7 proc.), wzrost przecigtnego
rocznego funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz emerytur i rent (nominalnie o
6.3 proc.) i inflacje na poziomie 2,5 proc mial sprzyja¢ zapewnieniu stabilnosci finansow
publicznych 1 wsparcie wzrostu gospodarczego.

Zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm). Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministrow
zalozenia projektu budzetu panstwa na rok nastgpny, uwzgledniajgce ustalenia oraz kierunki
dzialan zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Pafstwa. Plan ten okresla wstepng
prognoze podstawowych wielkosci makroekonomicznych stanowigcych podstawe do prac
nad projektem ustawy budzetowej na rok nastepny.

W biezacym roku ze wzgledu na trwajacg epidemie w nowelizacji ustawy o
szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw Minister Finanséw nie opracowuje Wieloletnim Planie Finansowym
Panistwa. Wszystkie panstwa czlonkowskie UE w ramach przygotowania budzetéw stosujg
procedury uproszczone. Wszystkie panstwa ze wzgledu na powazne spowolnienie
gospodarcze wywotane pandemig , uruchamiajg w 2020 r. dodatkowe Srodki budzetowe dla
powstrzymania pandemii COVID-19 i tagodzenia jej skutkow.



W Polsce walka z epidemig oraz uruchomienie szeregu dzialan majacych na celu
ograniczenie negatywnych skutkow epidemii bedzie mialo wplyw na pogorszenia
wskaznikdw makroekonomicznych w stosunku do Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
na lata 2019-2021 1 ustawy budzetowej na 2020r. Zaktadany jest wzrost deficytu sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych z 0,7% PKB w 2019 r. do 8,4% PKB w 2020 r.

Zatozenia do prognozy przychodow i kosztow

Podstawa okreslenia prognozowanych przychoddéw jest plan finansowy na 2017 r.

W zwiazku ze zmiang ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2020 poz.695 ) oraz zapowiadang podwyzka wartosci punktu
wprowadzono korekty planéw przychodow z NFZ na 2017 r. oraz ustalono prognoze

przychoddéw na lata 2018 1 2019.
Do prognozy przychodow na lata 2020-2022 przyjeto, ze zakres realizowanych
swiadczen ze srodkow publicznych bedzie obejmowat zakresy dotychczasowej dziatalnosci

podmiotu.

Prognoze¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej na lata 2020-2022 oparto na planie finansowym na 2020 rok.

Prognoza przychodéw na 2020 rok i lata nastgpne zostala oparta na planie
rzeczowo-finansowym umowy z NFZ. Przychody z NFZ stanowia 98% przychodéow spzoz.
Wysokos¢ kontraktu ma bezposredni wptyw na kondycje finansowa podmiotu. Podobnie jak
w calej gospodarce w okresie marzec -kwiecien odnotowano znaczne zmniejszenie rzeczowe
wykonania kontraktu w stosunku do planu. Mimo to zgodnie z obowigzujacymi na dzien
dzisiejszy przepisami spadek wykonania swiadczen nie ma bezposredniego przelozenia na
wplywy srodkéw z NFZ.

W prognozie na 2020 rok zalozono, ze do konca roku zakres rzeczowy $wiadczen
wynikajgcy z umowy zostanie zrealizowany zard6wno w umowach ryczattowych jak i
umowach odrebnie finansowych rozliczanych wg wykonanych $wiadczen. Jest to zalozenie
optymistyczne, aczkolwiek mozliwe do zrealizowania pod warunkiem, ze negatywne skutki
epidemii — nieche¢ pacjentéw do korzystania ze $wiadczen planowych, wysoki %
pracownikdéw na zasitkach opiekunczych i chorobowych, wydluzenie czasu wykonywania
swiadczen zwigzany z zaostrzonymi wymogami bezpieczenstwa potrwaja nie dtuzej niz do 15
czerwca 2020 r .

Na lata 2021 1 2022 zatozono wzrost przychoddw na poziomie zaktadanej inflacji czyli
o 2,8%. Przyjeto zalozenie, ze niezaleznie od realizacji o kontraktu w 2020r wartosé
przychodow ze s$rodkow publicznych, ktéra powinna gwarantowaé $wiadczenia
gwarantowane dla os6b uprawnionych nie moze by¢ obnizona nawet przy zmniejszeniu
przychodow NFZ ze skladek zdrowotnych poniewaz ustawa o finansowaniu $wiadczen ze
srodkow publicznych gwarantuje rosngcy udziat w PKB srodkéw przeznaczonych na ochrone
zdrowia. W przypadku niewystarczajacych srodkow pochodzacych ze skladek zdrowotnych
bedacy skutkiem spadku zatrudnienia oraz obnizeniem wynagrodzen pozostata czesé srodkow
pochodzi¢ bedzie z budzetu panstwa i w pierwszej kolejnosci ma byé przeznaczona na
finansowanie swiadczen gwarantowanych.



Wg. Prognozy Banku Swiatowego spozycie prywatne w 2020 roku spadnie w
stosunku do 2019 roku o 3.2% a w 2021 roku wzrosnie w stosunku do 2020 roku o0 2,3% a w
nastepnym roku ten wzrost osiagnie dalsze 3%.

Ze wzgledu na przewidywany spadek dochodéw prywatnych i zmniejszong liczbe
zatrudnionych zaklada si¢ 3% spadek przychodow z ustug komercyjnych 1 5 % spadek
przychodéw medycyny pracy.

Prognoza kosztow na 2020 rok i lata nastgpne zostata oparta na przyjetym planie
finansowym na ten rok . Prognozowane koszty przekraczaja znacznie plan kosztow z planu
zatwierdzonego ze wzgledu na dodatkowe koszty, zwiazane przede wszystkim ze
zwiekszeniem wymogow sanitarno-epidemiologicznych ze wzgledu na stan epidemii oraz
realizacje dodatkowych zadan nalozonych na podmiot zwigzanych z COVID-19 . Zgodnie z
wprowadzonymi regulacjami prawnymi wprowadzonymi ustawg szczegolna zmiany planu
finansowego w zakresie zwiekszenia kosztow zwigzanych z epidemia moga by¢
wprowadzane z pomini¢ciem art.52 ustawy o finansach publicznych. Na dzien dzisiejszy
zwiekszenie kosztow zwigzanych z dodatkowym zabezpieczenie 1 zakupem Srodkéw ochrony
osobistej ze srodkoéw wiasnych 142.566,33 zt.

Do prognoz kosztow przyjeto nastepujace zatozenia:

- koszty pracy pracownikéw zatrudnionych na umowe o pracg¢ ustalono biorac pod uwage
obowigzujacy Regulamin Wynagrodzen, zawarte porozumienia dotyczace wzrostu plac i
ustalenia minimalnego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw ochrony zdrowia oraz
zawarte umowy cywilnoprawne,

- od 2021 roku podwyzszono koszty pracy o 1,5% w zwiazku z ustawowym terminem
wprowadzenia w jednostkach finanséw publicznych Pracowniczych Planéw Kapitatowych,

- koszty stale funkcjonowania podmiotu ustalono w oparciu o obowigzujace stawki na dzien
30 kwietnia 2020roku,

- w pozostalych kosztach zalozono wzrost rok do roku w wysokosci inflacji 2.8% (nie
przewidujac wzrostu w zakupie paliwa i ustlugach pomocniczych przy jednoczesnym
zatozeniu wigkszego wzrostu w ustugach specjalistycznych w tym medycznych)

Zagrozenia

- w obecnych warunkach prognozowanie sytuacji makroekonomicznej obarczone jest duzym
ryzykiem bledu.

( Podstawowym zalozeniem przy opracowaniu korekty wskaznikéw na 2020 rok bylo
przyjecie, ze ograniczenia skladajace si¢ na ogdlnospoleczng kwarantanng istotne dla
funkcjonowania gospodarki bedg znoszone w maju br., co jest spdjne z zalozeniami Komisji
Europejskiej)

- pelny powrdt do normalnej sytuacji potrwa jednak dluzej, a walka ze skutkami epidemii
bedzie dlugotrwata i moze mie¢ znacznie wigkszy wplyw na pogorszenie sytuacji finansowe;j



- spadek aktywnosci gospodarczej 1 pogorszenia sytuacji na rynku pracy moga mie¢ wigksza
skalg niz przyjeto w zatozeniach,

- zmiana lub zamrozenie przepisow okreslajgcych minimalny poziom S$rodkow
przekazywanych na ochrong¢ zdrowia

- brak mozliwosci wypracowania kontraktu z NFZ mimo przywrdcenie planowych zabiegow
i badan w placowkach ochrony zdrowia oraz obnizenie wartosci kontraktow w latach

nastepnych

- zmniejszenie wartosci jednostki rozliczeniowe] ze wzgledu na spadek przychodéw i braku
srodkow w budzecie panstwa na swiadczenia gwarantowane

- nierelatywnie wigkszy wzrost kosztéw niz wzrost przychodow

- zmiana przepiséw w zakresie pokrycia strat spzoz przez organy tworzace
- likwidacja jednostek generujacych straty

- zmiany systemowe ograniczajgce liczbe podmiotdéw leczniczych

- generowanie wysokich kosztow finansowych w zwigzku z wejsciem w zycie ustaw o
przeciwdziataniu zatorom platniczym

-obowigzek przystapienia do PPK  bez zwigkszenia $rodkow po stronie przychodow
rekompensujacych dodatkowe koszty

- brak kadry medycznej
- roszczenia placowe

- zamrozenie srodkow na inwestycje ze wzgledu wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych

Spzoz spetnia wymogi do zakwalifikowania do systemu zabezpieczenia w grupie szpitale D.
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ZZ0OZ Czarnkéw

TABELA PODSUMOWUJACA WYNIKI OCENY SYTUAC]JI EKONOMICZNO-FINANSOWE] -
PROGNOZA NA LATA 2020-2022

Wskaznik zyskownosci
netto (%)

aktywow (Vo)

Wskaznik zyskownosci

dzialalnosci operacyjnej 0,95% 0,27% 1,20%
(%)

Wil ayslomiions -0,64% 1,53% 0,56%

Wskaznik biezacej 0.15 0.15 0,14
plynnosci ’ ' ’
Wskaznik szybkiej 0.13 0,13 0,13
plynnosci ’ ’ ,

Wskaznik rotacji
naleznosci
(w dniach)

11

Wskaznik rotacji
zobowiazan
(w dniach)

43

43

43

Wilaznis siiuzent 49% 50% 49%
aktywow (%o)
Wskaznik wyplacalnodci -20,02 -11,68 -12,46
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TABELA PUNTOW OGOLEM ZA LATA 2019-2022

Wskaznik zyskownosci netto (%) 0 0 0 3

Wskaznik zyskownoscl dziatalnosci
- 0 3 3 3
operacyjnej (o)

Wskaznik zyskownosc aktywow (%0) 0 0 0 3
Wskaznik biezacej plynnosci 0 0 0 0
Wskaznik szybkiej plynnosci 0 0 0 0
Ws'kazmk rotacji naleznosci (w 3 3 3 3
dniach)

Ws:kazmk rotacji zobowigzan (w 2 - 7 7
dniach)

Wskaznik zadluzenia aktywdw (%) 8 8 8 8

Wskaznik wyplacalnosci 0 0 0 0




Podsumowanie

Wskazniki zyskownosci okreslaja zdolno$¢ podmiotu do generowania zyskéw, a zatem ekonomiczng
efektywnos¢ dziatania. Dodatnie wartosci wskaznikow informuja o racjonalnym gospodarowaniu,
gdzie przychody podmiotu przewyzszaja koszy.

Lp. | PRZEDZIAL WARTOSCI OCENA
1 Ponizej 0,0% 0
2 | 0d0,0% do 2,0% 3
3 Powyzej 2,0% do 4,0% 4
4 Powyzej 4,0% 5

Wskaznik zyskownosci netto (%) pokazuje jaka czg$¢ przychodow stanowi odnotowany zysk lub
strata. W ten sposob jest okreslana efektywnos¢ gospodarki finansowej w odniesieniu do relacji
przychody ogdlem — koszty ogdltem podmiotu.

Wskaznik zyskownosci dzialalnosci operacyjnej (%)

Lp. | PRZEDZIAL WARTOSCI OCENA
] Ponizej 0,0% 0
2 | 0d0,0% do 3,0% 3
3 Powyzej 3,0% do 5,0% 4
+ Powyzej 5.0% 5

Wskaznik ten okresla ekonomiczna efektywnosé dziatania podmiotu, z uwzglednieniem dzialalnosci
podstawowej oraz pozostalej dziatalnosci operacyjne;.

Wskaznik zyskownosci aktywow(%)

Lp. | PRZEDZIAL WARTOSCI OCENA
1 Ponizej 0,0% 0
2 0d 0,0% do 2,0% 3
3 Powyzej 2,0% do 4,0% -4
4 Powyzej 4,0% 5

Wskaznik ten informuje o wielkosci zysku Ilub starty przypadajgcej na jednostke wartosci
zaangazowanych w podmiocie aktywéw, czyli wyznacza na ogélna zdolnosé aktywow podmiotu do

generowania zysku.

Wskazniki plynnosci okreslaja zdolno$¢ podmiotu do terminowego regulowania zaciaggnietych
zobowiazan krotkoterminowych. Jezeli poziom wskaznikow obniza si¢. to wystgpuje ryzyko utraty
przez podmiot zdolnosci do terminowego regulowania zobowiazan. W przypadku gdy wskazniki sg
zbyt wysokie, moze to $wiadczy¢ o nieefektywnym gospodarowaniu posiadanymi srodkami
obrotowymi, takimi jak zapasy, naleznosci lub srodki finansowe.



Wskaznik biezacej pltynnosci

Lp. | PRZEDZIAL WARTOSCI OCENA

1 Ponizej 0,60 0

2 0Od 0,60 do 1,0 4

3 Powyzej 1,0 do 1.50 8

4 Powyzej 1,50 do 3,00 12

5 Powyzej 3,00 lub jezeli zobowigzania 10
krotkoterminowe = 0

Wskaznik ten okresla zdolnos¢ podmiotu do splaty zobowiazan krotkoterminowych poprzez
uplynnienie wszystkich srodkow obrotowych.

Wskaznik szybkiej plynnosci

Lp. | PRZEDZIAL WARTOSCI OCENA

1 Ponizej 0,50 0

2 0d 0,50 do 1,0 8

3 Powyzej 1,0 do 2,50 13

4 Powyzej 2,50 lub jezeli zobowiazania 10
krotkoterminowe = 0

Wskaznik ten okresla zdolno$¢ podmiotu do splacania zobowiazan krotkoterminowych najbardziej
ptynnymi aktywami, tj. krotkoterminowymi naleznosciami i aktywami finansowymi.

Wskazniki efektywnosci

Wskainik rotacji nalezno$ci w dniach

Lp. | PRZEDZIAL WARTOSCI OCENA
] Ponizej 45 dni 3
2 Od 45 do 60 dni 2
3 | Od 61 dni do 90 dni I
+ Powyzej 90 dni 0

Wskaznik ten okresla dlugos¢ cyklu oczekiwania podmiotu na uzyskanie naleznosci za $wiadczone
ustugi. Im wyzszy poziom wskaznika, tym podmiot ma wieksze trudnosci ze $ciagalnoscia swoich
naleznosci, co moze obnizy¢ zdolnos¢ do terminowego regulowania zobowigzan.

Wskaznik rotacji zobowigzan w dniach

Lp. | PRZEDZIAL WARTOSCI OCENA
1 Do 60 dni 7
2 | 0Od 61 dnido 90 dni 4
3 | Powyzej 90 dni 0

Wskaznik ten okresla okres, jaki jest potrzebny podmiotowi do splacenia swoich zobowigzan
krotkoterminowych. Byt wysoka wartos¢ wskaznika moze $wiadczy¢ o trudnosciach podmiotu w
regulowaniu swoich biezacych zobowigzan.



Wskazniki zadluzenia

Wskaznik zadluzenia aktywow (%)

Lp. | PRZEDZIAL WARTOSCI OCENA
1 Ponizej 40% 10
2 0d 40% do 60% 8
3 0Od 60% do 80% 3
4 Powyzej 80 % 0

Wskaznik ten informuje o stopniu finansowania aktywow kapitatami obcymi. Zbyt wysoka wartos¢
wskaznika podwaza wiarygodnos¢ finansowa podmiotu.

Wskaznik wyplacalnosci

PRZEDZIAL WARTOSCI OCENA
Od 0,00 do 0,50 10
0d 0,51 do 1,00 8

0d 1,01 do 2,00
0d 2,01 do 4,00
Powyzej 4,00 lub ponizej 0,00

v ||| —|—
e

[l B SN o 8

Wskaznik ten okresla wielkos¢ funduszy obcych przypadajacych na jednostke funduszu wiasnego.
Wysoka warto$¢ wskaznika wskazuje na mozliwos¢ utraty zdolnosci do regulowania przez podmiot
zobowiazan.
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® 2018r.

= 2019r.

= 2020r.

= 2021r.

SUMA PUNKTOW

III. Informacja o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacj¢ ekonomiczno-

finansowa

1. Skutki finansowe braku (lub zmniejszenia) umowy na finansowanie ze s$rodkow
publicznych — nie posiadamy pelnej informacji o wysokosci kontraktow na kolejne

lata.

2. Regulacje ptacowych:

a) utrzymanie od 2017r. dodatku dla pielegniarek ,

b) podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia zgodnie z projektem rzgdowym, ktory
zaklada, ze minimalne wynagrodzenie zasadnicze bedzie stanowito iloczyn kwoty bazowej
i wspotczynnika okreslonego w zataczniku do ustawy. W okresie przejsciowym — tj. do 31
grudnia 2021 r. — kwota bazowa zostala ustalona na poziomie 4.918.17 ztotych brutto

Docelowo — czyli od 1 stycznia 2022 r. — kwote bazowa bedzie stanowita rownowartosc
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego (w rozumieniu art. 1 pkt 3a ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg) w poprzednim roku. Takie
rozwiazanie wprowadzi mechanizm corocznej automatycznej waloryzacji minimalnych kwot
wynagrodzen zasadniczych okreslonych w projekcie ustawy.

Zgodnie z harmonogramem zaproponowanym w projekcie ustawy do 1 lipca 2018 r.
wynagrodzenie pracownikéw stuzby zdrowia zostanie podwyzszone co najmniej o 20%
kwoty stanowiacej réznice miedzy okreslonym w ustawie minimalnym wynagrodzeniem a
wynagrodzeniem zasadniczym pracownika. Natomiast w kolejnych latach wynagrodzenie to
bedzie corocznie podwyzszane co najmniej o 20% kwoty stanowiacej réznice migdzy
minimalnym wynagrodzeniem a wynagrodzeniem zasadniczym pracownika, az do osiggniecia
docelowego poziomu wynagrodzenia minimalnego, zapisanego w ustawie.



Sytuacja ekonomiczno — finansowa:
Wielkos¢ funduszy wiasnych samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej na

koniec poprzedniego roku obrotowego:

a) Fundusz zatozycielski 2.938.350,57 zt
b) Fundusz zakladu 1.121.353,30 zi
¢) Fundusz rezerwowy z aktualizacji wyceny 0,00 zi
d) Wynik finansowy (niepodzielony zysk lub niepokryta strata) - 1.098.990,96 zt
RAZEM: 2.960.712,91 zi

5 DYREKTOR

Zaktadow Opieki Zdrowolne)
w Czarnkowie
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