PROTOKOL Nr 7/2019
z posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w dniu 1 pazdziernika 2019 r.

W dniu 1 pazdziernika 2019 r. o godz. 9.00 w sali 010 Starostwa Powiatowego
w Czarnkowie rozpoczgto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji. W posiedzeniu
uczestniczyli czlonkowie komisji oraz zaproszeni goscie, zgodnie z lista obecnos$ci stanowigca
zalacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji powital zebranych i tym samym otworzyt
posiedzenie. Nastepnie stwierdzil, iz Komisja posiada wymagane przepisami kworum i moze
prowadzi¢ obrady i podejmowa¢ wigzace decyzje.

Przewodniczacy przypomnial, iz celem dzisiejszego posiedzenia jest przeprowadzenie postgpowania
wyjasniajgcego w sprawie petycji, ztozonej przez CAUSUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego
Konrad Cezary Lakomy, dotyczaca wprowadzenia w zycie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji bardzo wnikliwie przeanalizowata tre$¢ przedmiotowej petycji,
wraz z uzupetnieniem (zal. nr 2). Komisja zapoznata si¢ takze z opinig radcy prawnego (zal. nr 3),
o ktorg wystapit Przewodniczacy, a takze wysluchata informacji Sekretarza Powiatu
o funkcjonujacych uregulowaniach prawnych w tym zakresie.

Nastepnie Komisja przystapita do wypracowania opinii w oparciu o przeprowadzone postepowanie
wyjasniajace:

W ocenie Komisji ochrona radnego przed wystgpieniem konfliktu intereséw znajduje uregulowanie
w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, ktore zapewniajg wystarczajacy poziom przed
przekroczeniem norm w tym obszarze. Ich zbior tworzy juz swoista polityke zarzadzania konfliktem
interesow. Do przepiséw tych, w szczegolnosci nalezy ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 1. poz. 511 oraz ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz. U.
z 2018 1. poz. 1600), ktore wskazuja, ze pomimo braku formalnego dokumentu zwanego ,,polityka
zarzagdzania konfliktem interesow”, takie dziatania zarzadcze faktycznie majg miejsce.

Przywolany przez wnoszacego petycje dokument ,, Korupcja polityczna. Wskazowki dla
przedstawicieli organow wladzy wybranych w wyborach powszechnych”, jak wynika ze strony
internetowej Centralnego Biura Antykorupcyjnego (dalej CBA) jest opracowaniem, ktore powstato
jako wyraz realizacji ustawowych zadan CBA, polegajacych miedzy innymi na zwalczaniu korupcji
w zyciu publicznym 1 gospodarczym. Publikacja ta nie zawiera zalecenia wprowadzenia Polityki
zarzgdzania Konfliktem Interesow w Starostwie Powiatowym, lecz zawiera jedynie wskazowki dla
przedstawicieli organow wladzy publicznej, ktorzy wybierani sg w wyborach powszechnych. Stanowi
jedynie apel do przedstawicieli wiadzy, aby w zyciu zawodowym i prywatnym kierowali si¢
wlasciwosciami etycznymi. Ponadto publikacja CBA wskazuje, ze istnieja regulacje ustawowe,
majgce na celu przeciwdziatanie zjawisku korupcji, ktore zostaly wyposazone przez ustawodawce
w sankcje za naruszenie obowigzujacych norm prawnych. Ustawa o samorzadzie powiatowym
przewiduje zakaz laczenia mandatu radnego z pelieniem wskazanych w ustawie funkcji
i wykonywaniem wymienionych tam dziatalnosci. Dodatkowym wymogiem ustawowym, natozonym
na radnych jest koniecznos¢ sktadania o$wiadczen majatkowych. Naruszenie ustawowych zakazow
faczenia funkcji oraz niedopetnienie przez radnych obowigzku sktadania o$wiadczen majatkowych,
stanowi podstawe wygaszenia mandatu. Rada powiatu nie ma kompetencji do wprowadzenia w formie
uchwaly, innych sankcji niz te, ktére zostaly przewidziane przez ustawodawce. Jest to kompetencja
panstwowych organdw $cigania, do ktorych wilasciwosci nalezy wykrywanie przestepstw i Sciganie
ich sprawcow, oraz organow wymiaru sprawiedliwosci do wiasciwosci ktorych nalezy orzekanie,
roéwniez w sprawach korupcji.

BR.0012.25.2019.NR 1



Podkresli¢ nalezy rowniez, ze mandat radnego powiatu jest mandatem wolnym, a radny nie
jest zwigzany instrukcjami wyborcow. Przed objeciem mandatu radny sktada §lubowanie, ktérego rota
wskazuje kierunek jego dzialalno$ci spoteczno-politycznej oraz naklada zobowigzania moralne do
przestrzegania elementarnych wartosci etycznych oraz powszechnie obowigzujacego prawa. Nie
ztozenie $lubowania obarczone jest sankcjg utraty mandatu radnego.

Powiat Czarnkowsko — Trzcianecki, jako jednostka samorzadu terytorialnego z zatozenia
realizuje szereg zadan publicznych nalozonych przez stosowne przepisy zawarte w ustawie
o samorzadzie powiatowym, finansach publicznych, dostepie do informacji publicznej i1 innych,
W sposob jawny 1 przejrzysty, a pracownicy samorzadowi oraz radni zobowigzani sg do dbalosci
o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego
oraz indywidualnych intereséw obywateli, ktorzy w przypadku radnych sg ich wyborcami.

Dokonujac analizy przepisow kompetencyjnych nie znajduje si¢ podstawy do przyjecia tego typu
dokumentu przez Rad¢ Powiatu, albowiem sprawa ta nie miesci si¢ w katalogu spraw, do ktorych ten
organ jest upowazniony. Nie wystepuja zatem $ciste podstawy prawne do tworzenia oddzielnych
dokumentow, wewnetrznych aktow prawnych, zwanych przez wnoszacego petycje, jako Polityka
Zarzgdzania Konfliktem Intereséow. Podjecie takiej uchwaty mogtoby skutkowaé stwierdzeniem jej
niewaznosci, jako nie znajdujacej podstawy prawnej. W szczegoélno$ci za takie nalezatoby uznaé
probe ustanawiania w powyzszym dokumencie organu nadzoru czy kontroli nad radnymi badz
wprowadzajagcymi sankcje za zlamanie zasad z tego dokumentu wyptywajacych. Dziatania Rady
Powiatu winny zawiera¢ si¢ w kompetencjach przyznanych temu organowi.

Biorgc pod uwagg powyzsze regulacje prawne nalezy stwierdzi¢, ze z ustawy o samorzadzie
powiatowym wprost wynika, w jakim trybie jest powoltywany i odwolywany radny i jakiej kontroli
moze podlega¢. Zatem wyznaczenie pracownika Starostwa do kontrolowania radnych w ramach
egzekwowania Polityki Zarzqdzania Konfliktem Interesow byloby sprzeczne z prawem. Ponadto zaden
przepis ustawy nie naktada obowigzku wprowadzenia takiej polityki, brak jest rowniez legitymacji
1 podstaw prawnych do ustanawiania konsekwencji prawnych za jej nieprzestrzeganie. To w zakresie
obowigzkéw CBA jest zwalczanie, zapobieganie i wykrywanie korupcji w zyciu publicznym
1 gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych i samorzadowych, i tylko ustawa moze
dawa¢ umocowanie do podejmowania czynnosci w tym zakresie.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji przystapita do glosowania nad wydaniem
opinii — w obecnosci 2 cztonkdéw Komisji:

2 glosy ,,za”

0 glosow ,,przeciw”

0 gltosow wstrzymujacych sie.

Komisja Skarg Wnioskow i1 Petycji wydata opini¢ w sprawie petycji wniesionej w interesie
publicznym dotyczacej wprowadzenia w zycie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow. Opinia
stanowi zalacznik nr 4 do niniejszego protokotu i zostanie przedstawiona Radzie Powiatu
Czarnkowsko-Trzcianeckiego.

Na tym posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji 1 protokdét w dniu 1 pazdziernika 2019 r.
zakonczono.

Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji
(-) Szymon Rojewski
Protokolant:
Natalia Rozalewicz
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