PROTOKOL Nr 8/2019
Komisji Rewizyjnej

z wspolnego posiedzenia komisji statych
Rady Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego
w dniu 17 wrzesnia 2019 r.

W dniu 17 wrzesnia 2019 r. o godz. 11.00 w sali 021 Starostwa Powiatowego
w Czarnkowie rozpoczeto si¢ wspdlne posiedzenie komisji statych Rady Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego. Lista obecnosci Komisji Rewizyjnej stanowi zalacznik nr 1 do niniejszego
protokotu. Lista oso6b uczestniczacych w posiedzeniu stanowi zalacznik nr 2 do niniejszego
protokotu.

Obrady prowadzit Przewodniczacy Komisji Budzetowo-Gospodarczej, ktory powitat zebranych i tym
samym otworzyl posiedzenie.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji Budzetowo-Gospodarczej przedstawil planowany porzadek
posiedzenia:

1. Analiza finansowa sp zoz-6w za I potrocze 2019 r.

. Analiza wykonania budzetu powiatu za I potrocze 2019 r.

3. Zajecie stanowiska w sprawie pisma Stowarzyszenia Ruch Kultury Chrzescijanskiej
ODRODZENIE w Czarnkowie dotyczacego propozycji przyjecia przez Rad¢ Powiatu
Czarnkowsko-Trzcianeckiego deklaracji pt. ,,Samorzad wolny od ideologii LGBT”.

4. Sprawy rézne.

Radni nie zglosili uwag do proponowanego porzadku obrad.

Ad. 1.
Analiza finansowa sp zoz-6w za I pélrocze 2019 r.

Cztonkowie komisji stalych zapoznali si¢ ze sprawozdaniami o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym sp zoz-6w za I potrocze 2019 1.

Szpital Powiatowy im. Jana Pawla II w Trzciance, za okres 01.01 — 30.06.2019 roku osiagnat
przychody w wysokosci 19.088 tys. zl, co stanowi 49,75% wykonania planu rocznego; koszty
poniesione w w/w okresie to ogotem 19.308 tys. zk, co stanowi 53,44 % wykonania planu rocznego;
wynik finansowy to strata (-) 220 tys. zl, amortyzacja wyniosta 649 tys. zl. Zobowigzania na dzien
30.06.2019 roku stanowily ogotem 3.364 tys. zt. Struktur¢ zobowigzan tworza: zobowigzania
krotkoterminowe w kwocie 3.364 tys. zt; zobowigzania dtugoterminowe w kwocie 0 zt; zobowigzania
wymagalne 0 zt. Nalezno$ci powstale na dzien 30.06.2019 r. wyniosty 3.114 tys. zt, w tym wymagalne
148 tys. zt. Przedmiotowe, szczegdtowe sprawozdanie kazdy z czlonkéw komisji statych otrzymat
wczesniej w celu zapoznania si¢ 1 stanowi ono zalgeznik nr 3 do niniejszego protokotu.

Dodatkowo obecny na posiedzeniu zastgpca dyrektora ds. lecznictwa przedstawit radnym informacje
na temat wykonanego kontraktu — w lecznictwie szpitalnym jest to 102 % i okoto 115 % w lecznictwie
ambulatoryjnym. Zastepca dyrektora poinformowat takze w kwestii planowanej inwestycji, ze budowa
ruszyta, w tej chwili ociggnig¢to poziom zerowy, za niecatle dwa tygodnie powinno by¢ widoczne
I pigtro. Na prosbe Starosty zastepca dyrektora przyblizyt takze kwestie dodatkowych s$rodkow
przewidzianych przez Narodowy Fundusz Zdrowia dla szpitali powiatowych oraz przekazanych
srodkoéw z Ministerstwa Zdrowia na zakup karetki.

Nastepnie radni przystapili do dyskusji, ktora dotyczyla m. in. harmonogramu i postepu prac
w ramach realizowanej inwestycji. Radnych interesowata takze kwestia zwigkszenia komfortu
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pacjentow dzigki prowadzonej rozbudowie, jak réwniez o spelnieniu wymogow stawianych przez
ustawodawce. Dyskutowano takze o kwestii deficytu kadry pielegniarskiej oraz zwigzanych z tym
faktem przesunieciach t6zkowych na oddziatach. W trakcie dyskusji pojawilo si¢ takze pytanie
odnosnie sprzetu przekazanego Szpitalowi przez Wielka Orkiestre Swigtecznej Pomocy oraz Fundacje
,,Na Zdrowie”, zastepca dyrektora w odpowiedzi poinformowat jaki sprzet zostat przekazany.

Zespol Zakladow Opieki Zdrowotnej w Czarnkowie, za okres 01.01 — 30.06.2019 roku osiggnat
ogodtem przychody w wysokos$ci 14.745 tys. zt, co stanowi 48,77% wykonania planu rocznego; koszty
poniesione w ww. okresie to ogdtem 16.438 tys. zl, co stanowi 54,10% wykonania planu rocznego;
wynik finansowy strata (-) 1.692 tys. zl, amortyzacja wyniosta 648 tys. zl. Zobowigzania na dzien
30.06.2019 roku stanowily ogoétem 11.957.702,34 zi. Struktur¢ zobowigzan tworza: zobowigzania
krotkoterminowe w kwocie 5.542.702,40 zt; zobowigzania dtugoterminowe w kwocie 6.414.999,94 zi;
zobowigzania wymagalne 2.073.252,70 zt. Naleznosci powstate na dzien 30.06.2019 r. wyniosty
1.392.104,37 zl. Przedmiotowe, szczegOtowe sprawozdanie kazdy z czlonkéw komisji statych
otrzymat wczes$niej w celu zapoznania si¢ i stanowi ono zalgcznik nr 4 do niniejszego protokotu.

Dodatkowo p. o. dyrektor ZZOZ w Czarnkowie poinformowat obecnych na posiedzeniu radnych
o wysokos$ci wykonanego kontraktu na poziomie 105 %. Przekazat takze informacje o tym, iz Szpital
otrzymat juz $rodki na nowg karetke i przetarg zostal wdrozony. Ponadto Szpital otrzymatl zaptate
z NFZ za III kwartaly, co pozwolito sptaci¢ czg$¢ zalegtosci. P. o. dyrektor poinformowal radnych
o poczynionych ruchach t6zkowych na niektérych oddziatach szpitalnych. Zabieg ten spowodowal, ze
liczba zatrudnionych pielegniarek jest wystarczajgca — zgodnie z wymogami. Niemniej jednak —
zdaniem dyrektora — wigkszy problem stanowi kadra lekarska, z ktorg dyrekcja probuje sig
porozumiec.

Radni przystgpili do dyskusji, ktora dotyczyla m. in. perspektywy przewidywanego wyniku
finansowego na koniec roku 2019. Rozmawiano takze o Poradni K w Drawsku w kontekscie
spetniania standardow lokalowych i ewentualnej potrzeby poszukiwania nowego miejsca, w ktorym
mogtaby funkcjonowaé. Pojawilo si¢ takze pytanie o mozliwo$¢ reaktywowania Poradni K
w Wieleniu, ktéra nie funkcjonuje tam od 2010. W trakcie dyskusji sygnalizowano dyrektorowi takze,
ze lekarze rodzinni nie posiadajg aktualnej informacji na temat mozliwos$ci Szpitala zwigzanych
z otwarciem nowego bloku operacyjnego. Dyskusja dotyczyta takze kwoty nalezno$ci posiadanych
przez Szpital, jak rowniez ich pochodzenia i $ciggalnosci.

Po zapoznaniu si¢ i przeanalizowaniu informacji o stanie finanséw szpitali powiatowych po I poiroczu
Przewodniczacy Komisji Budzetowo-Gospodarczej zapytat radnych, czy widza potrzebe, aby temat
ten omawiany byt ponownie na najblizszej Sesji Rady Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego.
Przewodniczacy wyrazil poglad, iz temat w zasadzie zostal wyczerpany, niczego nowego na temat
I potrocza dyrektorzy podczas Sesji nie beda w stanie dopowiedzie¢, wigc zdaniem Przewodniczgcego
nie ma potrzeby odrywaé dyrektorow od swoich obowigzkéw stuzbowych. Kolejna okazja do
spotkania z Rada bedzie sprawozdanie za III kwartaly. Przewodniczacy Komisji Budzetowo-
Gospodarczej zaproponowal, aby powyzszy pomyst przegtosowaé — w obecnosci 13 cztonkow komisji
statych:

10 gloséw ,za” przedstawiong przez Przewodniczacego Komisji Budzetowo-Gospodarczej
propozycja,

1 glos ,,przeciw”

2 glosy wstrzymujace sig.

Wobec powyzszego komisje state uznaty, Zze nie ma potrzeby, aby informacja na temat I potrocza byta
przez dyrektorow sp zoz-Ow przedstawiana ponownie na najblizszej Sesji.
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Ad. 2.
Analiza wykonania budzetu powiatu za I pélrocze 2019 r.

Skarbnik Powiatu zapoznata radnych z informacja za I podtrocze 2019 r. o przebiegu wykonania
budzetu powiatu, o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, o przebiegu wykonania
planow samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej ( zal. nr )

Z uwagi na fakt, iz w 2018 roku przeprowadzone zostaly wybory do samorzaddéw lokalnych,
nowowyltoniony Zarzad Powiatu zdecydowal, iz procedowanie nad uchwalaniem budzetu powiatu na
2019 rok zostanie przesunigte na miesigc styczen b.r. Wobec powyzszego Rada Powiatu
Czarnkowsko-Trzcianeckiego budzet powiatu na 2019 rok przyjeta uchwatag Nr V/23/2019 w dniu
29 stycznia 2019 roku. W b.r. zmiany w uchwale budzetowej w omawianym okresie dokonywane byly
uchwatami Rady Powiatu i Zarzad Powiatu. Podjgto w tym zakresie w sumie 11 uchwal, w tym
6 Zarzadu. Rada szczegdlowo zapoznawana byla przez Zarzad Powiatu z proponowanymi zmianami
uchwaly budzetowej, a Komisja Budzetowo-Gospodarcza kazdorazowo wydawala opini¢ w tej
sprawie. Z kolei o zmianach dokonanych bezposrednio przez Zarzad Powiatu informowano
w protokotach z prac Zarzadu Powiatu lub informacji sktadanej bezposrednio na Radzie przez Staroste
Powiatu, gdy decyzje zapadaty na ostatnim Zarzadzie przed jej posiedzeniem. Dotyczyty one gldwnie
uwzglednienia zmian wysokosci dotacji celowych z budzetu panstwa, a takze rozdysponowania
srodkow z rezerw celowych przewidzianych w budzecie na konkretne zadania. W zwigzku
z powyzszym nie jest zasadnym powielanie sentencji zawartych w uzasadnieniach. Wynikiem
wprowadzonych zmian poszczegdlnymi uchwatami jest to, iz podstawowe wartosci okreslajace budzet
powiatu zmienity si¢ w porownaniu do tych przyjetych na 2019 rok w uchwale budzetowej, co ogolnie
prowadzi do stwierdzenia, iz budzet ulegt zwigkszeniu. Niestety w $lad za nim deficyt takze.
Pozytywne oddzialywanie na nasz budzet miato przypisanie dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa
po zatwierdzeniu ustawy budzetowej panstwa na 2019 rok oraz ze strony Ministra Finanséw
w zakresie przyjetych kwot poszczegolnych czesci subwencji ogolnej, a takze szacunkowej wysokosci
udzialu powiatu we wptywach z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Ponadto Wojewoda
wielokrotnie w I pdlroczu przekazywal informacje o zwigkszeniu, badz przypisaniu dodatkowej
dotacji na realizacje zadan wlasnych, czy tez zleconych powiatowi. Wspodtpraca z samorzadami
lokalnymi zaowocowata w zakresie wspotfinansowania zadan biezacych i w znacznym stopniu tych
inwestycyjnych na drogach, co zostalo takze wsparte cze$ciowo S$rodkami Laséw Panstwowych,
pozostajacych w dyspozycji poszczegolnych Nadlesnictw. Dochody w I poétroczu korygowano
rowniez z uwagi na kontynuacje realizacji projektow dofinansowywanych ze zroédet zewnetrznych lub
w zwiazku z przystapieniem do realizacji kolejnych zadan. Gtowng przyczyng zmian, oprocz tych
wynikajacych ze zmian wysokosci dochodow, byta konieczno$¢ czeSciowego wsparcia jednostek
o$wiatowych w celu zabezpieczenia biezacej dzialalnosci, a takze uwzglednienie zadan na ktore
uzyskali§my $rodki w poprzednim roku, a ich realizacja nastapi w roku biezacym. Powyzsze fakty
wplynely na zmiang wysokosci ujemnego wyniku. W I poélroczu, z uwagi na przypisaniec nowych
zadan zaistniala potrzeba zaangazowania dodatkowych srodkow, dlatego skorzystano z tzw. ,,wolnych
$rodkow” z rozliczenia budzetu roku 2017/2018. Rozpatrujgc globalnie budzet powiatu, odnotowano
jego wzrost.

Nastepnie Skarbnik Powiatu przedstawila analiz¢ poréwnawcza planowanych dochodow (wg
poszczegdlnych zrodet) z ich wykonaniem zgodnie z uktadem wynikajagcym z uchwaty budzetowej,
jak rowniez charakterystyke zrodet odchoddéw oraz ich realizacjg.

Kolejnym punktem omoéwionym przez Skarbnika byla analiza i ocena realizacji wydatkow
w poszczegdlnych dzialach i rozdziatach, a w nastgpnej kolejnosci syntetyczna analiza i stopien
realizacji wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Stowem podsumowania Skarbnik Powiatu poinformowata, ze pierwsze polrocze 2019 roku
w kontekscie realizacji budzetu uptyngto pod katem wykonywania zadan zwigzanych z biezgcym
funkcjonowaniem. Obszar budzetu, ktoéry bedzie wymagat dodatkowego wsparcia to glownie oswiata.
Jest to wyjatkowy rok z podwojnym rocznikiem w szkotach powiatowych, dochodza takze kwestie
kolejnych podwyzek dla nauczycieli od wrzesnia b.r., ostateczne kwoty beda znane w III kwartale.
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CzeSciowo na ten zakres beda przeznaczane tzw. ,,wolne $rodki”, jednak ich spozytkowanie na
wydatki biezace jest znacznie ograniczone z uwagi na konieczno$¢ spelnienia wskaznikoéw
Wieloletniej Prognozy Finansowej. Proces dziatan inwestycyjnych jest uzalezniony od procedur
przetargowych, a takze innych czynnikow zewnetrznych, miedzy innymi uzyskania dofinansowania.
Po pierwszym poétroczu do dyspozycji Rady pozostaje kwota 3.165.954,25 zl nierozdysponowanych
tzw. ,,wolnych §rodkow”. Wzorem poprzednich lat w I potroczu odnotowano takze wyzsze wplywy
dochodow anizeli zrealizowano wydatki, stad tez wystapita nadwyzka. Sytuacja ta wynika miedzy
innymi z przekazania do budzetu cz¢séci oswiatowej subwencji ogolnej. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie
z warunkami okre$lonymi w umowach kredytowych, sptacamy cigzace na powiecie kredyty, a takze
odsetki od nich naliczone. Nawigzujac do opisowej czesci niniejszej informacji, czgsto wskazywano te
obszary, gdzie wystepowaly odchylenia w stosunku do upltywu czasu, zarowno w czesci dotyczacej
dochodow, jak 1 wydatkow, wyjasniajac przyczyny ich powstania. Podsumowujac stron¢ dochoddéw,
to ogotem odnotowano wptyw z tego tytutu na poziomie 54,05%. Jest to pozytywna informacja z tym,
ze niektore dochody byly jednorazowe Ilub tez przekazane zostaty w 100,00%. Analiza
poszczegdlnych zrodet, wskazuje jak zawsze w tym okresie na niepelne wykonanie dochodow z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, gdzie uzyskano wptyw na poziomie 46,79%.
Planowana kwota sigga ponad 18.370.000,00 z} dlatego kazdy nawet najmniejszy % niewykonania
powoduje znaczne skutki dla naszego budzetu. Bedzie to wymagato szczegdlnej uwagi, zwlaszcza pod
koniec roku, aby zabezpieczy¢ si¢ na wypadek niepelnego wykonania w odniesieniu do realizowanych
wydatkow biezacych, by moc spelni¢ ustawowe wymogi. Pozostate dochody realizowane sa raczej
prawidtowo, zgodnie z zapisami umow i przekazywane w terminach zapewniajacych prawidlowsa
gospodarke finansowa. Z kolei oceniajgc sfere wydatkowa, to w I pélroczu wykonanie ogotem do
planowanej ich wysokosci wynosi 43,83%. Przyczyny takiego stanu wielokrotnie juz opisywano
i analizowano. Oceniajac wydatki pod katem uktadu rodzajowego, to w gldéwnej mierze dotyczyly one
tych biezacych. Natomiast inwestycje realizowane beda glownie w II potroczu. Dwie kluczowe
dziedziny inwestycji to os$wiata z wiodgcym zadaniem ,,Budowy sali sportowej wraz z zapleczem
sanitarno-higienicznym oraz termomodernizacja i remont przylegltego do niej budynku dydaktycznego
w Liceum Ogodlnoksztatlcacym w Czarnkowie” oraz w zdrowiu ,,Rozbudowa budynku gtownego
Szpitala Powiatowego im. Jana Pawta II w Trzciance”. W przypadku zadan drogowych, zgodnie
z dotychczasowymi zasadami, planowany jest na ten cel udzial finansowy takze lokalnych
samorzadow.

Na koniec Skarbnik Powiatu przedstawila informacj¢ na temat ksztalttowania si¢ Wieloletniej
Prognozy Finansowej za 1 poirocze 2019 r., natomiast informacja o przebiegu wykonania planow
finansowych samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej za 1 potrocze 2019 r.
wyczerpana zostala w poprzednim punkcie obrad i radni nie widzieli potrzeby omawiania tej
informacji Przez Panig Skarbnik

Przedstawione przez Skarbnika informacje uzupehit Starosta, odnoszac si¢ m. in. do kwestii podatku
od osob fizycznych i prawnych, a nastepnie inwestycji — budowy hali przy LO w Czarnkowie oraz
dofinansowania inwestycji w Szpitalu Powiatowym w Trzciance. Starosta wspomniat takze
o remontach drogowych, po czym Przewodniczacy poddat pod dyskusje powyzszy temat.

Poniewaz radni nie mieli pytan do przedstawionego materiatu, informacja zostata przyjeta.

Ad. 3

Zajecie stanowiska w sprawie pisma Stowarzyszenia Ruch Kultury Chrzescijanskiej
ODRODZENIE w Czarnkowie dotyczacego propozycji przyjecia przez Rade Powiatu
Czarnkowsko-Trzcianeckiego deklaracji pt. ,,Samorzad wolny od ideologii LGBT”.

Przewodniczacy Rady Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego pismem z dnia 26 sierpnia 2019 r.
zwrécit sie¢ do Przewodniczacych Komisji Stalych Rady Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego
z prosba o zajecie stanowiska w sprawie pisma Stowarzyszenia Ruch Kultury Chrzescijanskiej
ODRODZENIE w Czarnkowie dotyczacego propozycji przyjecia przez Rade Powiatu Czarnkowsko-
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Trzcianeckiego deklaracji pt. ,,Samorzad wolny od ideologii LGBT” (zal. nr 6). Przewodniczacy Rady
Powiatu nadmienit w swoim pi$mie, iz analogiczna prosba zostata przestana Przewodniczgcym
Komisji Statych poczta elektroniczng w dniu 7 maja 2019 r., jednak do dnia dzisiejszego nie udzielono
Przewodniczacemu odpowiedzi.

Stowarzyszenie Ruch Kultury Chrzescijanskiey ODRODZENIE w swoim piSmie proponuje, aby
wzorem innych powiatow Rada Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego przyjeta deklaracje pt.
»Samorzad wolny od ideologii LGBT”. W pi$mie znajduje si¢ propozycja tresci deklaracji.

Przewodniczacy Komisji Budzetowo-Gospodarczej poddat pod dyskusje w/w temat, jednak komisje
state nie wyrazity woli zajmowania stanowiska w powyzszej sprawie. Pismo Stowarzyszenia pozostaje
bez rozpatrzenia i taka odpowiedZz zostanie skierowana do Przewodniczacego Rady Powiatu
Czarnkowsko-Trzcianeckiego (zal. nr 7).

Ad. 4
Sprawy rézne

Spraw roznych nie poruszano.

Na tym posiedzenie Komisji Rewizyjnej podczas wspolnego posiedzenia komisji statych Rady
Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego oraz protokot w dniu 17 wrze$nia 2019 r. zakonczono.

Przewodniczgcy
Komisji Rewizyjnej
(-) Bogdan Tomaszewski
Protokolant:
Natalia Rozalewicz
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