PROTOKOL Nr 9/2019
Komisji Rewizyjnej

z posiedzenia w dniu 18 pazdziernika 2019 r.

W dniu 18 pazdziernika 2019 r. o godz. 10.00 w sali 010 Starostwa Powiatowego
w Czarnkowie rozpoczeto si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej otworzyt posiedzenie, stwierdzajac na podstawie listy obecnosci
(zal. nr 1) prawomocnos¢ obrad.

Nast¢pnie Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawil proponowany porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie protokotow z poprzednich posiedzen Komisji.

2. Szpital Powiatowy im. Jana Pawla II w Trzciance — wyjasnienie i omowienie wnioskow po
kontroli przeprowadzonej w roku 2018 (kwestia umow z zewnetrznym podmiotem leczniczym na
swiadczenia zdrowotne).

3. Dziatalno$¢ Zespotu Zakladow Opieki Zdrowotnej w Czarnkowie — spotkanie wyjazdowe
w ZZ0Z w Czarnkowie.

4. Sprawy rézne.

Radni nie wniesli uwag do proponowanego porzadku posiedzenia.

Ad. 1.
Przyjecie protokoléw z poprzednich posiedzen Komisji.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej poddal pod glosowanie kwestie przyjecia protokotu z dnia
16.04.2019 r. — w obecnosci 3 cztonkdéw Komisji:

3 glosy ,,za”

0 gltosow ,,przeciw”

0 gltosow wstrzymujacych sie.

Wobec powyzszego protokot z w/w posiedzenia zostat przyjety.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej poddal pod glosowanie kwesti¢ przyjecia protokolu z dnia
14.05.2019 r. — w obecnosci 3 cztonkdéw Komisji:

3 glosy ,,za”

0 gltosow ,,przeciw”

0 glosow wstrzymujacych sig.

Wobec powyzszego protokot z w/w posiedzenia zostat przyjety.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej poddal pod glosowanie kwesti¢ przyjecia protokolu z dnia
10.06.2019 r. — w obecnosci 3 cztonkdéw Komisji:

3 glosy ,,za”

0 glosow ,,przeciw”

0 gltosow wstrzymujacych sie.

Wobec powyzszego protokot z w/w posiedzenia zostat przyjety.
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Ad. 2.

Szpital Powiatowy im. Jana Pawla II w Trzciance — wyjasnienie i oméwienie wnioskéw po
kontroli przeprowadzonej w roku 2018 (kwestia umow z zewnetrznym podmiotem leczniczym
na Swiadczenia zdrowotne)

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej poprosit o zabranie glosu obecnego na posiedzeniu radcy
prawnego Starostwa Powiatowego w Czarnkowie, celem przyblizenia zarzutow zawartych
w informacji z kontroli przeprowadzonej w Szpitalu Powiatowym w Trzciance w zakresie umow
zawartych z zewngtrznym podmiotem leczniczym.

W dniu 30 marca 2015 r. Szpital zawarl z zewnetrznym podmiotem leczniczym Spotka ,,Salve” dwie
umowy na $wiadczenia zdrowotne. Szpital zobowigzal si¢ w obydwu umowach do nieodptatnego
zapewnienia dla Spotki lekow i materiatdow medycznych, sprzetu medycznego i bazy lokalowe;,
niezbg¢dnych przy realizacji ustug okreslonych umowa, jak rowniez ambulanséw sanitarnych.

Zgodnie z ustawag z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej, zbycie aktywow trwatych
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddanie ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie
oraz uzyczenie moze nastapi¢ wylacznie na zasadach okreslonych przez podmiot tworzacy (art. 54 ust.
3). Ustawodawca postawil wymog uzyskania zgody podmiotu tworzgcego na wymienione wyzej
czynnosci. Z kolei przepis art. 54 ust 6 ustawy stanowi, ze czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem
art. 54 ust. 2-5 ustawy jest niewazna.

Rada Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego w dniu 26 marca 2013 r. podjeta uchwale Nr
XXXIX/227/2013 w sprawie okreslenia zasad zbywania, oddawania w dzierzawg, najem, uzytkowanie
oraz uzyczenie aktywow trwatych samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, dla
ktorych podmiotem tworzacym jest Powiat Czarnkowsko-Trzcianecki.

Zawierajac w dniu 30 marca 2015 r. ze Spotka przedmiotowe umowy, Szpital nie uzyskal — wbrew
obowigzkowi — wczesniejszej zgody Zarzadu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego, czy naruszyt
przepis art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r, o dziatalno$ci leczniczej. Pomimo stanowiska
Zarzadu Powiatu w przedmiotowej sprawie, Szpital nadal aneksowal umowy na kolejne okresy.
Przedmiot zaméwienia w umowie 1 aneksach do umowy ze Spotka ”Salve” wykraczal poza rodzaj
dziatalnosci leczniczej i zakres $wiadczen wykonywanych przez przyjmujacego zamoOwienie
wykazanych we wpisie do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnos$¢ lecznicza. Wg dostgpnego
wypisu z rejestru podmiotéw leczniczych Wojewody Wielkopolskiego Spotka prowadzita dziatalnosé
z zakresu ambulatoryjnych §wiadczen zdrowotnych, dla ktorej nie wskazano miejscowos$ci Trzcianka,
a konkretnie siedziby Szpitala, jako miejsca udzielania $wiadczen zdrowotnych, z zakreséw §wiadczen
opieki zdrowotnej w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen opieki zdrowotnej
objetych umowa, wskazano tylko podstawowy zespot ratownictwa medycznego w Trzciance,
Wieleniu i Krzyzu (wypis z rejestru na dzien 16.04.2018 r.).

Na podstawie przedtozonych wykazow godzin przepracowanych w Spoélce ,,Salve” przez
pracownikow etatowych Szpitala wyniklto, ze w szczego6lno$ci ratownicy/kierowcy i technicy
radiolodzy, wielokrotnie pracowali naprzemiennie, w ramach stosunku pracy ze Szpitalem i jako
personel zewnetrzny w zwigzku z umowa zawartg pomigdzy Spotka i Szpitalem. Pracownik pracujgc
na umowg¢ zlecenie zawartg ze Spotkg wykonywat te same czynnos$ci, co u macierzystego pracodawcy
na umowe¢ o pracg, pod tym samym kierownictwem i przy pomocy tych samych pracownikow
nadzorujgcych, w tym samym miejscu, i na tym samym sprzecie i mieniu stanowigcym wilasnosé
powiatu.

Zestawiony taczny czas pracy pracownika tj. na umowg o prace ze Szpitalem i na umowg¢ zlecenie ze
Spotka przekraczat obowigzujace normy czasu pracy, co takze podkreslit NIK podczas kontroli
w Szpitalu.

Taka organizacja czasu pracy byla metoda unikania stosowania norm czasu pracy, a tym samym
unikania ptacenia pracownikom za godziny nadliczbowe, jak rowniez obchodzenia przepisow art.97
ustawy o dziatalnosci leczniczej. Ponadto zgodnie z art. 132 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
kodeks pracy pracownikowi przystuguje prawo do co najmniej 11 godz. nieprzerwanego odpoczynku.
Zestawienie tgcznego czasu pracy danego pracownika tj. na umowe o prace ze Szpitalem i na umowe
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zlecenie ze Spotka Salve” przekraczata w wielu przypadkach obowigzujgce normy czasu pracy i nie
zapewniala ustawowej przerwy na odpoczynek.

W zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonej Decyzjg Dyrektora Szpitala nr 1/2017 z dnia
28.04.2017 r., w zwiazku ze zmiang zal. 1-8 1 przyjeciem jednolitego tekstu dokumentdéw, nie opisano
obiegu dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem umowy i rozliczen z przedmiotowg Spotka
»dalve”, a przypadek jest szczegdlny, chociazby z powodu kosztow finansowania przez Szpital
sktadek na ZUS od umow zlecen, ktére pracownicy etatowi Szpitala zawarli ze Spotkg i kosztow
prowizji zwigzanych z obshuga umowy.

Na podstawie przedtozonych dokumentow zrodlowych ustalono, ze pracownicy etatowi Szpitala
przygotowujg dla Spolki materialy Zzrodtowe dotyczace ewidencji czasu pracy (zestawienie ushug
medycznych), naleznos$ci za wykonang pracg, prowadza dokumentacje dla celow rozliczen z ZUS
i ewidencj¢ wynagrodzen z tytulu umoéw zlecen. Dyrektor informowal, ze wszystkie czynnoSci
administracyjne zwigzane z obstugg uméw zlecen wykonywane sa przez pracownikow etatowych
Szpitala nieodptatnie (organ nie ma wgladu w dokumenty Spotki).

Biorac pod uwagg organizacj¢ pracy w Szpitalu i obieg dokumentéw z tym zwigzanych, faktyczne
koszty obstugi umowy zawarte ze Spotka ,,Salve” sg stale i w zaden sposdb nie sg uzaleznione od
liczby przepracowanych godzin na umowg zlecenie. Kwota prowizji dla Spotki wzrastala wraz ze
wzrostem liczby godzin przepracowanych na umowg zlecenie przez etatowych pracownikow Szpitala.
Nie prowadzono ewidencji ksiggowej wg szczegdtowosci pozwalajacej ustalic wysokos¢ kosztow
wykonania i obstugi umowy ze Spotka w poszczegdlnych okresach miesigcznych.

Na koniec radca prawny Starostwa Powiatowego w Czarnkowie wspomniat o dokumencie NIK z roku
2016 — Informacji o wynikach kontroli pt. ,,Korzystanie z uslug zewngtrznych przez szpitale
publiczne”, ktory kwestionuje podobne rozwigzania, zastosowane w innych szpitalach.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej udzielit glosu dyrektorowi Szpitala Powiatowego
w Trzciance oraz glownej ksiegowej. Dyrektor juz wezesniej przedtozyt Komisji informacj¢ w formie
pisemnej (zal. nr 2).

Jak poinformowano, odpowiedz dyrekcji na wystapienie pokontrolne ztozone zostato pismem z dnia
16.07.2018 r., w ktorym to znajdowalo si¢ stanowisko Szpitala w sprawie uméw z podmiotem
leczniczym ,,Salve”. Szpital nie otrzyma zadnej odpowiedzi w sprawie wykonania wnioskow
pokontrolnych, co w ocenie Dyrekcji stanowito przyjecie argumentdw Szpitala, a zatem zakonczenie
tematdéw objetych kontrolg przez organ zatozycielski.

Nastepnie dyrektor przedstawil uzupelnienie stanowiska Szpitala dotyczacego uméw z podmiotem
leczniczym ,,Salve”.

Jak poinformowat dyrektor wickszos¢ personelu medycznego nalezy do zawodéw deficytowych
w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim oraz wojewddztwie wielkopolskim. Ilo§¢ pielegniarek oraz
lekarzy w stosunku do liczby ludnosci nalezy w Polsce do jednej z najnizszych w Europie, stad jedyng
mozliwoscig utrzymania dotychczasowej jakosci ustug medycznych oraz dotychczasowego
kontraktowania ustug jest praca personelu medycznego ponad normy okreSlone w prawie pracy.
Realny niedobor personelu medycznego zauwazany jest nie tylko przez osoby zarzadzajace
jednostkami stuzby zdrowia, ale takze przez ustawodawce, ktory wprowadza rozwigzania,
pozwalajgce wlasnie na obchodzenie norm czasu pracy. Takimi rozwigzaniami sg m. in. klauzule
opt-out, czy kontraktowanie uslug medycznych.

Dyrektor wspomnial takze, iz na spotkaniu zorganizowanym w Starostwie Powiatowym
w Czarnkowie w sprawie wspolpracy pomiedzy szpitalami, zaproponowano wtasnie zatrudnianie
wzajemne personelu medycznego, szczegélnie pielegniarek, tak aby mozna bylo uzupemié luki
kadrowe. Zdaniem dyrekcji rozwigzanie to jest doktadnie takim samym obchodzeniem norm czasu
pracy.

Szpital Powiatowy w Trzciance prowadzi staly nabor personelu medycznego, lecz i1 tak
zapotrzebowanie na ushugi dodatkowo kontraktowane ro$nie.

Zatrudnianie personelu przez podmiot zewngtrzny jest nie tylko powszechnie stosowang praktyka, ale
1 w dzisiejszych czasach koniecznos$cig.
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Ponadto przedmiotem umowy zawartej z podmiotem leczniczym ,,Salve” sg $wiadczenia medyczne,
w ocenie dyrekcji, takie same jak w przypadku zawierania umow z lekarzami udzielajgcymi
$wiadczen medycznych, zawarte na podstawie art. 26 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Wszystkie
umowy zawierajg zastrzezenia, ze ,,przyjmujacy zamowienie jak rowniez jego personel nie moze
wykorzystywaé udostgpnionego przez udzielajagcego zamodéwienia wyposazenia medycznego, Srodkow
facznosci 1 pomieszczen do udzielania innych $wiadczen niz objete umowa o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych”.

Jak poinformowat dyrektor Szpital zwracal si¢ kilka razy z prosba o wynajgcie pomieszczen
podwykonawcy, oczywiscie za odplatnoscia, co przynositoby dodatkowe przychody dla Szpitala.
Szpital wielokrotnie zwracat si¢ takze o opini¢ prawng w tym przedmiocie, a uzyskiwane opinie
prawne sa niejednoznaczne.

Dyrektor nadmienit takze, Zze z nakazu Starostwa podmiot leczniczy ,,Salve” zostal dopisany do
wykazu podwykonawcow Szpitala do umoéw WOW NFZ w Poznaniu.

Dyrektor zaznaczyt, ze od wszystkich §wiadczen medycznych realizowanych na rzecz podmiotu
leczniczego ,,Salve” odprowadzane sg wszystkie sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.
Dyrektor odniost si¢ takze do ushlug medycznych $wiadczonych przez podmiot zewngtrzny na
Oddziale Anestezjologii w Zespole Zaktadoéw opicki Zdrowotnej w Czarnkowie. W jego ocenie
zostaly tam zakontraktowane ustugi w sposob adekwatny do kontraktowanych z podmiotem
leczniczym “Salve” i zastosowane tam procedury nie budzity zastrzezen Zarzadu Powiatu. Dyrektor
wyrazit zdziwienie wobec faktu, ze Zarzad Powiatu wyraza zgod¢ na wynajem pomieszczen w trybie
bezprzetargowym dla ZZOZ w Czarnkowie, réwniez podwykonawcy umowy zawartej w NFZ
w Poznaniu, a drugi podmiot leczniczy tj. Szpital Powiatowy w Trzciance takiej zgody nie uzyskuje,
powolujac si¢ przy tej zgodzie na te same przepisy prawne (uchwata Rady Powiatu
Nr XXXIX/227/2013 w sprawie okreslenia zasad zbywania, oddawania w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie aktywow trwalych samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej, dla ktoérych podmiotem tworzacym jest Powiat Czarnkowsko-Trzcianecki, zmieniona
uchwatg Nr [X/60/2015 z dnia 30.06.2015 r.)

Po wystuchaniu informacji przewodniczacy Komisji Rewizyjnej poddat pod dyskusje powyzsze
zagadnienie, podczas ktorej zaré6wno radca prawny Starostwa Powiatowego w Czarnkowie, jak
i przedstawiciele Szpitala Powiatowego w Trzciance polemizowali ze sobg w spornych kwestiach.
Dyskutowano m. in. o tym na ile umowy z podmiotem leczniczym ,,Salve” da si¢ poréwnaé¢ do umow
zawieranych z lekarzami w ramach kontraktow. Rozmawiano takze o okoliczno$ciach dotyczacych
braku zgody Zarzadu Powiatu na wynajem mienia dla Spotki ,,Salve”. Zaréwno przedstawiciele
Szpitala Powiatowego w Trzciance, jak i radca prawny Starostwa Powiatowego w Czarnkowie
przedstawiali odmienne stanowisko w tej sprawie. Dyskutowano takze o kwestii naliczania sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne oraz spoteczne przez pracownikow Szpitala, jak rowniez o prowizji
zwigzanej z obstluga umowy ze Spotka “’Salve”.

W powyzszej dyskusji glos zabral radny Piotr Wasko, ktory stwierdzil, ze jezeli chodzi o intencje,
rozumie postepowanie dyrekcji Szpitala Powiatowego w Trzciance. Niemniej jednak w jego ocenie,
opisywana wyzej sytuacja jest niedopuszczalna. Chciatby rowniez skierowaé pytanie do nowego
Zarzadu Powiatu, czy ma zamiar poczyni¢ jakie§ kroki w celu rozwigzania tego problemu. Wyrazit
takze zdziwienie, ze sytuacja ta trwa juz tyle lat i dotychczas nie zostaly powzigte zadne kroki
w kierunku wyciagnigcia konsekwencji.

Radca prawny Starostwa Powiatowego w Czarnkowie odnidst si¢ do kwestii konsekwencji —
poprzedni Zarzad skierowal pismo do dyrektora, ze w przypadku zawierania kolejnych anekséw do
umow, czyni to na wlasng odpowiedzialnos¢.

Radny Bogdan Tomaszewski odnidst si¢ do informacji przedstawionej przez dyrektora Szpitala
Powiatowego w Trzciance, stwierdzajac, ze Komisja nie moze opiera¢ si¢ na opinii prawnej
przedstawionej przez Szpital, poniewaz jako organ zatozycielski dysponujemy opiniami naszych
radcow prawnych. Niemniej jednak Szpital rozwija si¢ bardzo dobrze i nalezy uczyni¢ wszystko, aby
te sprawe rozwigza¢ polubownie.

Po zakonczonej dyskusji Komisja Rewizyjna, widzac pilng potrzebe rozwigzania problemu bedacego
przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, sformutowata wniosek do Zarzadu Powiatu Czarnkowsko-
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Trzcianeckiego o spotkanie w powyzszej sprawie. Tres¢ wniosku stanowi zalacznik nr 3 do
niniejszego protokohu.

Ad. 3
Dzialalno$¢ Zespolu Zakladéw Opieki Zdrowotnej w Czarnkowie — spotkanie wyjazdowe
w ZZ0Z w Czarnkowie

Komisja Rewizyjna udata si¢ do siedziby Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Czarnkowie, gdzie
spotkata si¢ z pelnigcym obowiazki dyrektora jednostki, celem omoéwienia jej biezacej dziatalnosci.

Dyskutowano o nast¢pujacych zagadnieniach:

e kwestia oddziatu pediatrycznego
P. o. dyrektor poinformowat Komisj¢ o okolicznosciach wypowiedzen ztozonych przez lekarzy
pediatrow, w tym kierownika oddzialu. W obecnej sytuacji albo znajda si¢ nowi lekarze, ktorzy
zecheg podjaé sie pracy na w/w oddziale, albo bgdzie on musiat zosta¢ zawieszony.

e kwestia nowego, korzystnego sposobu przeliczania przychodow szpitala przez Narodowy Fundusz
Zdrowia

e kwestia konfliktu migdzy miedzy dyrekcja czarnkowskiego szpitala a lekarzami leczenia bolu
P. o . dyrektor poinformowat Komisje o genezie konfliktu, informujac, iz jest to problem
z realnym przelozeniem na pacjentow, poniewaz do medidw przedostalo si¢ sporo
nieprawdziwych informacji.

e kwestia oddzialu ginekologiczno-potozniczego, m. in. kwestia zbyt matej liczby porodow
i zbyt matej liczby operacji,

e kwestia oddzialu chirurgicznego, m. in. w kontekscie okreslonch godzin pracy bloku
operacyjnego, co znacznie ogranicza efektywnos¢ pracy oddziatu
kwestia oddziatu wewnetrznego, m.in. w kontekscie zastrzezen do kosztochtonnosci,

e kwestia anestezjologii i intensywnej terapii, m. in. w kontekScie zbyt matlej liczby 16zek
(2 a nie 4), co jest niezgodne z wymogami, w kontekscie kosztochtonnos$ci, jak rowniez potrzeby
zatrudniania przez szpital anestezjologow,

e kwestia kontraktu DiLO, ktory potencjalnie mogtby przynie$¢ duza korzys¢ dla Szpitala
i pacjentow, dlatego w przyszlosci warto byloby si¢ o taki kontrakt powalczy¢,

e kwestia przychodni lekarza rodzinnego we Wronkach, ktora przynosita straty i decyzja
p. o. dyrektora zostanie zamkni¢ta z dniem 01.11.2019, niemniej jednak toczg si¢ w tej sprawie
rozmowy, poniewaz jak poinformowal p. o. dyrektor — przy odpowiedniej organizacji poz moze
przynosi¢ zyski.

Po wystuchaniu informacji oraz prowadzonej w jej trakcie dyskusji Komisja Rewizyjna dostrzega
potrzebe przeprowadzenia reform w czarnkowskim szpitalu.

Ad. 4

Sprawy rézne

Spraw roznych nie poruszano.

Na tym posiedzenie Komisji Rewizyjnej 1 protokot w dniu 18 pazdziernika 2019 r. zakonczono.

Przewodniczgcy
Komisji Rewizyjnej
/~/ Bogdan Tomaszewski
Protokolant:
Natalia Rozalewicz
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