Uchwala Nr X11/76/2019
Rady Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego
z dnia 24 wrzesnia 2019 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dzialalno$é¢ Zarzadu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511), w zwiagzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) Rada Powiatu Czarnkowsko
-Trzcianeckiego, uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi A.M na dzialania organu wykonawczego Powiatu Czarnkowsko
-Trzcianeckiego, tj. Zarzadu Powiatu, ztozonej za posrednictwem poczty elektronicznej do Starostwa
Powiatowego w Czarnkowie w dniu 22 lipca 2019 r. i po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji w sprawie przedstawionych zarzutow, Rada Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego
uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreSlonych w uzasadnieniu stanowiacym zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu zobowiazujac go do przestania
Skarzacej odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zatacznik
do uchwaty Nr X11/76/2019

Rady Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego
z dnia 24 wrze$nia 2019 1.

Uzasadnienie

Dnia 22 lipca 2019 r. droga elektroniczng (e-mail) do Starostwa Powiatowego w Czarnkowie
wplyngta skarga A.M. na dziatania organéw wykonawczych 61 jednostek samorzadu terytorialnego
stopnia gminnego i powiatowego, w tym takze Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego.

W skardze Skarzaca zarzuca, ze organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
w okresie od 01 stycznia 2018 zawieraly umowy na ustuge prowadzenia audytu wewngtrznego ponizej
progu zamowien publicznych 30.000 euro bez publikacji zapytan ofertowych na stronach BIP,
zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcoéw, co nie wyklucza umyslnego dzialania organu
wykonawczego na szkodg jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarno$ci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych. Skarzaca zarzuca réwniez, iz organ wykonawczy
w regulaminie zamoéwien publicznych do 30.000 euro zawarl mozliwos¢ skierowania zapytania
ofertowego do trzech podmiotéw wykonujacych ushuge, w jej ocenie niekoniecznie z najnizszg cena
oraz nie zawart obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego.

Zgodnie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dzialalno$ci zarzadu powiatu oraz starosty (z wyjatkiem spraw nalezacych do
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej), a takze kierownikow powiatowych inspeke;ji, strazy
i innych jednostek organizacyjnych, jest rada powiatu.

Powyzsza skarge w dniu 23 lipca 2019 r. Przewodniczacy Rady Powiatu Czarnkowsko
-Trzcianeckiego przekazal do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajacego i przedstawienia opinii w sprawie na najblizszej sesji Rady Powiatu.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 20 sierpnia 2019 r. zapoznata si¢
z treScig zlozonej skargi, Zarzadzeniem Nr 11/2014 Starosty Czarnkowsko-Trzcianeckiego z dnia
14 kwietnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu udzielania zamowien publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30.000 euro” oraz Zarzadzen
je zmieniajacych, a takze wyjasnieniami ztozonymi przez Sekretarza Powiatu i Naczelnika Wydziatu
Organizacyjno-Ogolnego w przedmiocie udzielania zaméwien publicznych do 30.000 euro
stosowanych w Urzedzie, wedlug obowigzujacych regulacji wewnetrznych. W przedmiotowym
spotkaniu, pomimo zawiadomienia, nie wzieta udziatu Skarzaca.

W wyniku czynnosci sprawdzajacych Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji ustalila, co nastepuje.

Zgodnie postanowieniami powyzszego Regulaminu, do zaméwien tego samego rodzaju nie
przekraczajacych w roku budzetowym wartosci 50.000 zl, nie ma obowigzku stosowania procedury
rozeznania rynku cenowego dostaw, uslug czy robot budowlanych. W przypadku zamowien o warto$ci
przekraczajacej kwote 50.000 zt brutto, zamawiajacy obowiazany jest do przeprowadzenia rozeznania
rynku cen u co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow z wykorzystaniem, w szczegdlnosci:
internetu, lgcznosci telefonicznej lub korespondencji elektronicznej 1 pisemnego udokumentowania
przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie. Po zebraniu minimum trzech ofert cenowych, dokonuje
si¢ wyboru najkorzystniejszej oferty. Podkres§lic nalezy, iz Regulamin nie wskazuje, koniecznosci
wyboru oferty najtanszej, tylko najkorzystniejszej. Przez ofert¢ najkorzystniejsza nalezy rozumieé¢
ocene wszystkich jej aspektow, w tym jakosci wykonanego zamoéwienia, czasu realizacji, gwarancji
jakosci itp., a nie jedynie najtanszej ceny. Regulamin nie przewiduje takze koniecznosci zamieszczania
zaproszenia do ztozenia oferty cenowej na stronie BIP.



Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) do zamdwien i konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro, przepisdw ustawy si¢ nie stosuje. Oznacza to,
ze zamoOwienia takie sg realizowane z wylaczeniem ustawowych regulacji, w tym obowigzku oglaszania
w BIP zamiaru zawarcia danej umowy. W przypadku udzielania takich zamowien nie jest wigc
konieczne zachowanie wszystkich procedur oraz formalnych wymagan okreslonych w ustawie Prawo
zamowien publicznych. Ustawodawca przewidzial, ze w zakresie powyzszych zamowien, podmiot
publiczny, moze ale nie musi, ustala¢ wlasnych zasad ich udzielania w postaci wewnetrznych
regulaminéw. Brak jest tez przepisow, ktore wskazywalyby wprost, jakie postanowienia, w tym
odnosnie upublicznienia zamoéwien ponizej 30.000 euro, winny zwiera¢ wewngtrzne regulaminy
jednostek organizacyjnych wydatkujacych srodki publiczne. Ustalono, ze w przedmiotowym zakresie
nie istnieja zadne wytyczne, zatem do wylacznej decyzji kierownika jednostki nalezy, w jaki sposob
ureguluje on procedure udzielania zamdwien ponizej 30.000 euro, czyli ma zupelng dowolno$¢
z zakresie okre$lania zasad ich udzielania i z tej mozliwosci w Starostwie Powiatowym w Czarnkowie
skorzystano.

Analizujac zarzuty Skarzacej w odniesieniu do obowigzujacego stanu prawnego
i wewnetrznych uregulowan obowigzujacych w Starostwie Powiatowym, stwierdzono, ze warto$¢
umoéw na ushugowe prowadzenie audytu wewnetrznego w Powiecie Czarnkowsko-Trzcianeckim i jego
jednostkach organizacyjnych w 2018 i 2019 roku wynosita odpowiednio 18.000 zt brutto i 18.800 zt
brutto, a zatem byly to umowy nie wchodzace w zakres rezimu zaré6wno ustawy Prawo zamowien
publicznych jak i Zarzadzenia Nr 11/2014 Starosty Czarnkowsko-Trzcianeckiego z dnia 14 kwietnia
2014 roku z pozniejszymi zmianami. Umowy zostaly zawarte z wykonawca spelniajacym wymagania
zawarte w ustawie o finansach publicznych, posiadajacym odpowiednie wyksztatcenie i kwalifikacje,
jak réwniez duze dos§wiadczenie w przeprowadzaniu audytéw w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Ponadto ustalono, ze stosowany od kilku lat w Starostwie Powiatowym ,,Regulamin udzielania
zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty
30.000 euro byt rowniez przedmiotem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktora nie wskazywata
na jakiekolwiek naruszenia przepisow ustawowych w tym zakresie.

Praktyka udzielania zamowien publicznych w  Starostwie Powiatowym w Czarnkowie
w oparciu o obowigzujacy Regulamin jest zgodna z przepisami prawa oraz warunkami i potrzebami
powiatu, i w tym zakresie Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie stwierdzita nieprawidlowosci.

Podkresli¢ nalezy, iz Skarzaca jedng wiadomos$cia wniosta skarge na dziatania kilkudziesieciu
organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego bez jakiejkolwiek proby indywidualnego
przeanalizowania spraw i rzeczywistych dziatan poszczegdlnych organdéw. Takze w Zaden sposob nie
uprawdopodobnita mozliwosci umys$lnego dziatania Zarzadu Powiatu na szkode powiatu w zakresie
niegospodarnosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych poprzez nie korzystanie z mozliwo$ci
poszukiwania wykonawcow do wykonywania ustug audytu wewnetrznego poprzez strony BIP.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Powiatu uznaje, ze przeprowadzone przez Komisje Skarg,
Whnioskow i Petycji postegpowanie wyjasniajace W tej sprawie, pozwolito na ustalenie, ze w $wietle
przytoczonego stanu faktycznego i prawnego, przedmiotowa skarga nie znajduje uzasadnienia.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnial4 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 1.
poz. 2096 ze zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci,
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja
w aktach sprawy, bez zawiadamiania skarzacego.


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0030/37695/D2018000198601.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0030/37695/D2018000198601.pdf

