PROTOKOL Nr 5/2019
z posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w dniu 20 sierpnia 2019 r.

W dniu 20 sierpnia 2019 r. o godz. 9.00 w sali 010 Starostwa Powiatowego
w Czarnkowie rozpocz¢to si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. W posiedzeniu
uczestniczyli cztonkowie komisji oraz pracownicy Starostwa Powiatowego w Czarnkowie, zgodnie
z listg obecnosci stanowigcg zalacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji powitat zebranych i tym samym otworzyt
i rozpoczal posiedzenie. Nastepnie stwierdzil, iz Komisja posiada wymagane przepisami kworum,
moze prowadzi¢ obrady i podejmowac wigzace decyzje.

Przewodniczacy przypomnial, iz celem dzisiejszego posiedzenia jest przeprowadzenie
postgpowania wyjasniajacego w sprawie skargi ( zalacznik nr 2 ) zlozonej przez Pania A.M. na
dziatania organu wykonawczego Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego, tj. Zarzadu Powiatu, ztozonej
za posrednictwem poczty elektronicznej do Starostwa Powiatowego w Czarnkowie w dniu 22 lipca
2019r.

Dalej Komisja zapoznata si¢ szczegélowo z trescig skargi Pani A.M. zlozonej na dziatania
organow wykonawczych 61 jednostek samorzadu terytorialnego stopnia gminnego i powiatowego,
w tym takze Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego. W skardze Skarzaca zarzuca, ze organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego w okresie od 01 stycznia 2018 zawieraly umowy na
ustuge prowadzenia audytu wewngtrznego ponizej progu zamowien publicznych 30.000 euro bez
publikacji zapytan ofertowych na stronach BIP, zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow, co
nie wyklucza umyslnego dziatania organu wykonawczego na szkode jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkow publicznych. Skarzaca zarzuca
réwniez, iz organ wykonawczy w regulaminie zamowien publicznych do 30.000 euro zawart
mozliwo$¢ skierowania zapytania ofertowego do trzech podmiotow wykonujacych ushuge, w jej
ocenie niekoniecznie z najnizszg ceng oraz nie zawart obowigzku zamieszczania na stronach BIP
zapytania ofertowego.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zapoznata si¢ takze Zarzadzeniem Nr 11/2014 Starosty
Czarnkowsko-Trzcianeckiego z dnia 14 kwietnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia ,, Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30.000 euro” oraz Zarzadzen je zmieniajacych, a takze wyjasnieniami zlozonymi przez
Sekretarza Powiatu i Naczelnika Wydziatu Organizacyjno-Ogolnego w przedmiocie udzielania
zamowien publicznych do 30.000 euro stosowanych w Urzgdzie, wedlug obowigzujacych regulacji
wewnetrznych. Do udzialu w posiedzeniu Komisji zaproszona zostata Skarzgca, ktdora pomimo
zawiadomienia, nie wzi¢ta w nim udziahu.

Zgodnie postanowieniami powyzszego Regulaminu, do zamowien tego samego rodzaju nie
przekraczajacych w roku budzetowym wartosci 50.000 zt nie ma obowiazku stosowania procedury
rozeznania rynku cenowego dostaw, ustug czy robot budowlanych. W przypadku zamowien
o wartos$ci przekraczajacej kwote 50.000 zt brutto zamawiajacy obowiazany jest do przeprowadzenia
rozeznania rynku cen u co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow z wykorzystaniem, w
szczegoOlnosci: internetu, tacznosci telefonicznej lub korespondencji elektronicznej i pisemnego
udokumentowania przeprowadzonych czynno$ci w tym zakresie. Po zebraniu minimum trzech ofert
cenowych, dokonuje si¢ wyboru najkorzystniejszej oferty. Podkresli¢ nalezy, iz Regulamin nie
wskazuje, koniecznosci wyboru oferty najtanszej, tylko najkorzystniejszej. Przez oferte
najkorzystniejsza nalezy rozumie¢ ocen¢ wszystkich jej aspektow, w tym jakosci wykonanego
zamdOwienia, czasu realizacji, gwarancji jako$ci itp. a nie jedynie najtanszej ceny. Regulamin nie
przewiduje takze konieczno$ci zamieszczania zaproszenia do ztozenia oferty cenowej na stronie BIP.

Zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych do zamoéwien i konkursow, ktorych warto$é nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro przepiséw ustawy si¢ nie stosuje.
Oznacza to, ze zaméwienia takie sa realizowane z wylaczeniem ustawowych regulacji, w tym
obowigzku oglaszania w BIP zamiaru zawarcia danej umowy. W przypadku udzielania takich

BR.0012.23.2019.NR 1



zaméOwien nie jest wigc konieczne zachowanie wszystkich procedur oraz formalnych wymagan
okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych. Ustawodawca przewidzial, ze w zakresie
powyzszych zamowien, podmiot publiczny moze, ale nie musi ustala¢ wlasnych zasad ich udzielania
w postaci wewnetrznych regulaminow. Brak jest tez przepisow, ktore wskazywatyby wprost, jakie
postanowienia, w tym odnos$nie upublicznienia zamdéwien ponizej 30.000 euro, winny zwieraé
wewnetrzne regulaminy jednostek organizacyjnych wydatkujacych srodki publiczne. Ustalono, ze
w przedmiotowym zakresie nie istnieja zadne wytyczne, zatem do wyltacznej decyzji kierownika
jednostki nalezy, w jaki sposob ureguluje on procedurg udzielania zamdwien ponizej 30.000 euro,
czyli ma zupetng dowolnos¢ z zakresie okreslania zasad ich udzielania i z tej mozliwosci w Starostwie
Powiatowym w Czarnkowie skorzystano.

Analizujac zarzuty Skarzacej w odniesieniu do obowigzujacego stanu prawnego
1 wewnetrznych uregulowan obowigzujacych w Starostwie Powiatowym, stwierdzono, ze warto$¢
umoéw na uslugowe prowadzenie audytu wewngtrznego w Powiecie Czarnkowsko-Trzcianeckim
i jego jednostkach organizacyjnych w 2018 i 2019 roku wynosita odpowiednio 18.000 zi brutto
i 18.800 zI brutto, a zatem byly to umowy nie wchodzace w zakres rezimu zaréwno ustawy Prawo
zamoOwien publicznych jak i Zarzadzenia Nr 11/2014 Starosty Czarnkowsko-Trzcianeckiego z dnia
14 kwietnia 2014 roku z pdzniejszymi zmianami. Umowy zostaty zawarte z wykonawca spetniajgcym
wymagania zawarte w ustawie o finansach publicznych, posiadajacym odpowiednie wyksztatcenie
i kwalifikacje, jak rowniez duze doswiadczenie w przeprowadzaniu audytow w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu, ,,Regulamin
udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30.000 euro stosowany jest w Starostwie Powiatowym w Czarnkowie od kilku lat i byt rowniez
przedmiotem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktéra nie wskazywata na jakiekolwiek
naruszenia przepisoOw ustawowych w tym zakresie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po zapoznaniu si¢ z dokumentacja w sprawie oraz
ztozonymi wyjasnieniami, stwierdza, ze praktyka udzielania zamowien publicznych w Starostwie
Powiatowym w Czarnkowie w oparciu o obowigzujacy Regulamin jest zgodna z przepisami prawa
oraz warunkami i potrzebami powiatu i w tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Warto tez podkresli¢, ze Skarzaca jedna wiadomo$cia wniosta skarge na dziatania
kilkudziesieciu organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego bez jakiejkolwiek proby
indywidualnego przeanalizowania spraw i rzeczywistych dziatan poszczegdélnych organoéw. Ponadto
Komisja stwierdza, ze Skarzaca w zaden sposob nie uprawdopodobnita mozliwo$ci umyslnego
dzialania Zarzadu Powiatu na szkod¢ powiatu w zakresie niegospodarno$ci w wydatkowaniu $rodkow
publicznych poprzez nie korzystanie z mozliwosci poszukiwania wykonawcoéw do wykonywania
ustug audytu wewnetrznego poprzez strony BIP.

W s$wietle dokonanych ustalen faktycznych i prawnych, Komisja, stosunkiem gtosow :

3 glosy ,,za”
0 gloséw ,,przeciw”
0 glosow ,,wstrzymujacych si¢”

wyrazita opinig, ze skarge nalezy uzna¢ za bezzasadng.
W zwiazku z tym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji postanowita zawnioskowa¢ do Rady Powiatu

o0 uznanie skargi na dziatania Zarzadu Powiatu, za bezzasadna.

Opinia Komisji stanowi zalacznik nr 3 do niniejszego protokotu i zostanie przedstawiona Radzie
Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego wraz z projektem uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi, na
najblizszym posiedzeniu Rady Powiatu.

Na tym posiedzenie i protokot Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zakonczono.

Protokotowata:
Matgorzata Pompata
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