PROTOKOL Nr 2/2019
Komisji Rolnictwa, Infrastruktury i Bezpieczenstwa

z wspolnego posiedzenia z Komisja Budzetowo-Gospodarcza
w dniu 19 lutego 2019 r.

W dniu 19 lutego 2019 r. o godz. 10.00 w sali 010 Starostwa Powiatowego
w Czarnkowie rozpoczelo sie wspdlne posiedzenie Komisji Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury
i Bezpieczenstwa (lista obecno$ci stanowi zalacznik nr 1 do niniejszego protokotu) oraz Komisji
Budzetowo-Gospodarczej. Lista 0sob uczestniczacych w posiedzeniu stanowi zalgcznik nr 2 do
niniejszego protokohu.

Prowadzacy obrady Przewodniczacy Komisji Budzetowo-Gospodarczej powitat zebranych i tym
samym otworzyl posiedzenie.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji Budzetowo-Gospodarczej przedstawil proponowany porzadek
posiedzenia:
1. Ochrona praw konsumenta — spotkanie z Powiatowym Rzecznikiem Konsumentow.

2. Drziatalnos¢ Komendy Powiatowej Policji w Czarnkowie — spotkanie z Komendantem
Powiatowym.

3. Dziatalno$¢ Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej w Czarnkowie — spotkanie z Komendantem
Powiatowym.

4. Dzialalnos¢ Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Dziatalnos¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie.

6. Dziatalno$¢ i biezace sprawy Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego
w Czarnkowie.

7. Omowienie i opiniowanie materiatow bedacych przedmiotem obrad najblizsze;j sesji.

Sprawy rdzne.

9. Przyjecie protokotéw z ostatniego posiedzenia Komisji.

hd

i

Radni jednogto$nie przyjeli proponowany porzadek posiedzenia.

Ad. 1.
Ochrona praw konsumenta — spotkanie z Powiatowym Rzecznikiem Konsumentow

Komisje spotkaly si¢ z Powiatowym Rzecznikiem Konsumentdéw, ktdry przyblizyt obecnym na
posiedzeniu gtowne zagadnienia dotyczace jego dzialalnosci na terenie powiatu czarnkowsko-
trzcianeckiego. Material stanowi zalgcznik nr 3 do niniejszego protokotu.

Powiatowy Rzecznik Konsumentow wykonuje zadania na rzecz mieszkancow powiatu czarnkowsko-
trzcianeckiego na podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. z 2018 r. poz. 798 t. j.) Podstawowym zadaniem jest zapewnienie fachowego i bezptatnego
poradnictwa konsumenckiego. Rzecznik jest zatrudniony na ' etatu i nie dysponuje personelem
pomocniczym. Porady udzielane s3 w miejscu pracy, telefonicznie, w trakcie konferencji
z konsumentami, przy pomocy poczty elektronicznej, dodatkowo w lokalnej prasie.

Rzecznik wykonujgc zadanie polegajace na zapewnieniu bezptatnego poradnictwa konsumenckiego
i informacji prawnej w zakresie ochrony interesOw konsumentow analizowal zasadnos¢ skarg
konsumentéw 1 przedstawial mozliwosci prawne, dotyczgce rozwigzania zglaszanego problemu.
W wigkszosci zglaszanych skarg Rzecznik podejmowatl interwencje telefoniczne u przedsigbiorcow,
przeprowadzal mediacje oraz udzielat pomocy w opracowaniu pism reklamacyjnych, pism
odwotawczych do przedsigbiorcoOw, odstgpien od zawartych uméw na odleglos¢ lub poza lokalem
przedsigbiorcy, pism do bankéw i firm windykacyjnych. W nielicznych przypadkach Rzecznik
kierowal konsumentow do wlasciwych instytucji lub organdw, takich jak Inspekcja Handlowa, Urzad
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Regulacji Energetyki, Urzad Komunikacji Elektronicznej czy Prokuratura. Ponadto oprocz spraw
zwigzanych z problematyka konsumencka Rzecznik odnotowatl takze sprawy nie majgce charakteru
konsumenckiego. Byly to sprawy obywatelskie i w takich przypadkach Rzecznika ograniczat si¢ do
wskazania instytucji mogacych pomoc interesantowi.
W 59 przypadkach Rzecznik wystgpowal do przedsigbiorcow w sprawach ochrony praw
konsumentéw, z czego zdecydowana wigkszo$¢ spraw zakonczyla si¢ wynikiem pozytywnym dla
konsumentow. W 2018 roku wytaczanie powodztw nie bylo konieczne, poniewaz podejmowane
dziatania odnosity pozytywny skutek na drodze polubownej. Na wniosek konsumentéw, po
przeanalizowaniu sytuacji prawnej, Rzecznik przygotowal 2 pozwy w zakresie niezgodno$ci towaru
Z Umowa.
W roku 2018 istotny wktad w ogdlng prace Rzecznika stanowity dziatania o charakterze edukacyjno-
informacyjnym. Rzecznik w ramach tego zadania podejmowat nast¢pujace dziatania:
1. prowadzit spotkania z mlodziezg szkolng oraz seniorami, ktoére miaty charakter prelekcji,
pogadanki,
2. zorganizowal i przeprowadzit X Powiatowy Konkurs Wielkopolskiej Olimpiady Wiedzy
Konsumenckiej,
3. wspodlpracowat z lokalnymi mediami w celu popularyzacji wiedzy konsumenckiej,
4. podnosit kwalifikacje.
Podsumowujac kolejny rok dzialalno$ci, nalezy stwierdzi¢, ze ilo§¢ interwencji podejmowanych
w imieniu konsumentoéw jest nadal wysoka. Mozna w zwigzku z tym wysuna¢ wniosek, iz coraz
wiecej konsumentow jest Swiadomych swoich praw i nie boi si¢ z nich korzysta¢. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze wymiar udzielanej przez Rzecznika pomocy prawnej mozna przetozy¢ na konkretne
kwoty, poniewaz mieszkancy powiatu korzystajac z pomocy Rzecznika nie musieli wydawaé
pieniedzy na porade czy pismo od radcy prawnego.
Na koniec Rzecznik podkreslil, Ze po6t etatu nie starcza na obstuge takiej ilosci spraw, jaka odnotowuje
si¢ w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim. 20 godzin pracy tygodniowo jest niestety nie
wystarczajagce na jednoczesng obstuge konsumentdw, przygotowanie odpowiedzi na wplywajace
pisma, zapoznanie si¢ z dostarczanymi przez konsumentOw obszernymi materialami w sprawie,
pisanie cotygodniowych artykutow do gazety oraz przeprowadzanie wykladow w szkotach. Dla
poréwnania Rzecznika przedstawil dane dotyczace innych powiatoéw, mniej licznych niz powiat
czarnkowsko-trzcianecki, w ktorych stanowisko Powiatowego/Miejskiego Rzecznika Konsumentow
petnione jest w pelnym wymiarze czasu pracy.

Po wystuchaniu informacji przedstawionej przez Powiatowego Rzecznika Konsumentdéw
Przewodniczacy Komisji Budzetowo-Gospodarczej poddat pod dyskusje powyzszy temat, podczas
ktorej radni zadawali pytania dotyczgce dziatalno$ci tego podmiotu.

Po odbytej dyskusji informacja zostata przez obie Komisje przyjeta.

Ad. 2.
Dzialalno$¢ Komendy Powiatowej Policji w Czarnkowie — spotkanie Komendantem
Powiatowym.

Komisja Budzetowo-Gospodarcza oraz Komisja Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury
1 Bezpieczenstwa zapoznaly si¢ ze sprawozdaniem z rocznej dzialalno$ci wraz z informacja o stanie
zagrozenia przest¢pczo$cig oraz stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie dziatania
Komendy Powiatowej Policji w Czarnkowie w 2018 roku w odniesieniu do lat ubieglych (zal. nr 4).
Sprawozdanie zlozyt zaproszony na posiedzenie Komendant Powiatowy Policji.

W pierwszej kolejno$ci komendant zaprezentowal dane dotyczace zagrozenia przestgpczo$cig na
terenie dziatania Komendy powiatowej Policji w Czarnkowie. Wynika z nich, Ze zagrozenie
przestepczos$cia wskazuje na poprawe stanu bezpieczenstwa. Nie we wszystkich kategoriach
zanotowano wzrost wykrywalnos$ci, a nastgpit jej spadek. Nalezy wnioskowaé, ze w najblizszych
latach na terenie dzialania KPP w Czarnkowie najwigkszym problemem bedg nadal przestgpstwa
przeciwko mieniu, a w szczegolnosci kradziez mienia, kradziez z wlamaniem do obiektow i kradzieze
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samochoddow. Dlatego tez koniecznym jest podjecie dziatan majgcych na celu ograniczenie ilo$ci tego
rodzaju przestepstw oraz zintensyfikowanie dziatan wykrywczych, gtownie przy kradziezach mienia
w celu poprawy wykrywalno$ci. Z analizy zdarzen zaistnialych na terenie powiatu wnioskowac
nalezy, ze w najblizszym czasie nie nastapig istotne zmiany w sferze zagrozen przestepczoscia.
Nastepnie komendant przedstawit dane dotyczace oceny stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na terenie powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego. Podstawowym elementem wplywajagcym na
bezpieczenstwo w powiecie sg dziatania prewencyjne, a przede wszystkim ilo$¢ policjantow
kierowanych do pracy bezposrednio w terenie. W zwigzku z powyzszym priorytetowym
przedsiewzigciem jest dazeniem do osiggnigcia wysokich wskaznikéw wykorzystania policjantow
poszczegdlnych komorek pionu prewencji w stuzbie wlasnie w terenie. Wskazniki te mozna
zwigkszy¢ poprzez ograniczenie do minimum przyczyn absencji subiektywnej. Znaczacym jest
roOwniez stosowanie odpowiedniej taktyki pelnienia stuzby i realizacji zadan przez policjantow.
Elementy te muszag by¢ okreslone przez bezposrednich przetozonych na odprawach stuzbowych
i podczas szkolen doskonalacych nie tylko wiedz¢ i1 umiejetnosci zawodowe, ale rowniez
profesjonalng obstuge petentdow. Oceniajgc prace i zaangazowanie policjantdow nalezy korzystaé
z wdrozonego juz systemu ocennego policjantow z jednoczesnym weryfikowaniem i udoskonalaniem
jego poszczegélnych elementow dazac do nagradzania wlasnej inicjatywy 1 zaangazowania
w przeciwdziatanie czynom niezgodnym z prawe. W dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa
nalezy szeroko wykorzystywa¢ mozliwosci wspotpracy z innymi podmiotami, ktorych program
statutowy obejmuje tego rodzaju zadania. Badania prowadzone wsrod mlodziezy na terenie szkot
wykazaty, ze zarowno pod wzglgdem spozywania alkoholu, jak i zazywania narkotykow, oba te
zjawiska majg charakter narastajacy. Ze zjawiskami tymi wigze si¢ niejednokrotnie zachowanie
pozbawione samokontroli, ktore czesto konczy si¢ popetianiem czyndéw zabronionych, a szczegdlnie
ma to swoje odzwierciedlenie w nasileniu si¢ wykroczen szczegolnie uciazliwych spotecznie. Sytuacja
powyzsza zmusza do wigczenia w dziatania profilaktyczne na rzecz ograniczania demoralizacji
1 przestgpczosci nieletnich rowniez samorzad terytorialny. Wspoélpraca ta wymaga modyfikowania na
potrzeby wlasne juz istniejagcych programow profilaktycznych i opracowywania wspdlnych rozwigzan
na rzecz poprawy sytuacji. W tych dziataniach niezbgdny jest rowniez udzial prasy lokalnej
ukierunkowanej na propagowanie wspolnych dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa, a w tym
zwalczania patologii 1 zjawisk kryminogennych. Bardzo waznym elementem ogo6lnego stanu
bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo na drogach. Wigze si¢ to z konieczno$cig kontynuacji
organizowania 1 prowadzenia wzmozonych dzialan w =zakresie ujawniania nietrzezwych
uzytkownikow drog, wykroczen popetianych w zakresie nadmiernej prgdkosci i nieprzestrzegania
obowigzku stosowania pasow bezpieczenstwa. Ponadto nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na pieszych,
ktérzy nie korzystajg z kamizelek odblaskowych po zmroku poza obszarem zabudowanym. Waznym
elementem poprawy stanu bezpieczenstwa na drogach jest mozliwos$¢ fakultatywnego zatrzymania
przez Policj¢ prawa jazdy w przypadkach razacego naruszania przepisOw przez uzytkownikow drog
oraz odstgpienie w takiej sytuacji od postgpowania mandatowego na rzecz skierowania wniosku
o ukaranie sprawcy wykroczenia do sagdu powszechnego. Ponadto regulacja w zakresie mozliwoSci
zatrzymania prawa jazdy za przekroczenie predkosci o ponad 50 km/h w obszarze zabudowanym
rowniez jest szeroko stosowana. Nieodzownym elementem jest podjgcie wspolpracy z massmediami,
wykorzystujac je do informowania spoteczenstwa o zagrozeniach i juz zaistniatych zdarzeniach.
Komendant poinformowal radnych takze o realizowanych programach prewencji kryminalne;.
Programy te obejmuja cale spektrum dziatalnosci Komendy Powiatowej Policji w Czarnkowie.

Na koniec Komendant przedstawit wykaz inwestycji i darowizn na rzecz KPP w Czarnkowie w 2018
r. Inwestycje w glownej mierze dotyczyly zakupu nowych radiowozow na tgczng kwote 74.130,00 zt,
przy partycypacji w kosztach innych jednostek. Laczna kwota darowizn wynosi 94.301,66 zt.

Po wystluchaniu informacji przedstawionej przez Komendanta Powiatowego Policji w Czarnkowie
Przewodniczacy Komisji Budzetowo-Gospodarczej poddat pod dyskusje powyzszy temat, podczas
ktorej radni zadawali pytania dotyczace dziatalnosci KPP.

Po odbytej dyskusji informacja zostata przez obie Komisje przyjeta.

BR.0012.3.2019.NR 3



Ad. 3
Dzialalno$¢ Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Czarnkowie — spotkanie
z Komendantem Powiatowym.

Komisja Budzetowo-Gospodarcza oraz Komisja Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury
i Bezpieczenstwa zapoznala si¢ z informacjg z dziatalno$ci Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Czarnkowie za 2018 r. (zal. nr 5), ktéra przedstawil zaproszony na posiedzenie
Komendant Powiatowy panstwowej Strazy Pozarnej w Czarnkowie.

Komendant na wstepie bardzo szczegdlowo przedstawitl radnym poréwnawcza statystyke zdarzen.
W 2018 roku jednostki ochrony przeciwpozarowej (PSP i OSP) powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego
interweniowaty podczas 1554 zdarzen. Na interwencje sktadaly si¢ pozary — 29%, miejscowe
zagrozenia — 68% oraz alarmy fatszywe — 3%. W poréwnaniu z rokiem 2017 nastapit wzrost ilosci
interwencji o 18,2%. Ilos¢ wszystkich zdarzen i interwencji strazy pozarnej w roku 2018 jest
statystycznie zblizona do minionych lat. W roku 2018 w dziataniach ratowniczo-gasniczych
zaangazowanych bylo 2845 zastgpow strazackich i 12372 strazakow PSP i OSP. Jednostki PSP
dziataja na obszarze chronionym powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego, jak rowniez w ramach KSRG
na terenie wojewodztwa i kraju. Najczestsze interwencje do zdarzen wystgpuja w gminach Trzcianka
i Czarnkow, bedacych najwiekszymi aglomeracjami powiatu, a jednoczes$nie siedzibami Jednostek
Ratowniczo-Gasniczych PSP.

Nastepnie Komendant odniost si¢ do dziatalno$ci kontrolno-rozpoznawczej realizowanej przez
KPPSP. W roku sprawozdawczym w zwigzku z systematyczng zmiang zakresu prowadzonych
postgpowan administracyjnych w ramach dzialania nadzorczo-egzekucyjnego nastgpily zmiany m. in.
w zakresie prowadzonych spraw — przede wszystkim realizowano wszczgte sprawy w latach ubieglych
celem ich zakonczenia. W tym zakresie wydano okres$long ilos¢ wystapien pokontrolnych, mandatow
karnych, decyzji umorzen postepowania itp. dziatan. W poréwnaniu do roku ubieglego nastgpit
nieznaczny spadek iloSci czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, przy czym nastgpit wzrost
skontrolowanych obiektow wraz z iloScia wykazanych nieprawidlowosci. Okreslone strony
postepowania w ramach przystugujacych im praw i obowigzkéw na biezaco 1 systematycznie
uzupelnialy w aktach spraw stwierdzone przez Organ PSP nieprawidlowosci, co przede wszystkim
wigzato si¢ z mniejsza iloscig zastosowania $rodkow nadzorczo-egzekucyjnych w formie wystapien
wladczych i nie wladczych, w tym rowniez zastosowania decyzji administracyjnych z nakazem
usunigcia nieprawidtowosci.

Komendant przedstawil cztonkom komisji stan zatrudnienia w Komendzie Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Czarnkowie na dzien 31 grudnia 2018 r. Wnosit on 93 osoby, w tym 91
funkcjonariuszy i1 2 pracownikow cywilnych (2 etaty). W odniesieniu do stanu etatowego komenda na
koniec roku posiadata 2 wakaty. Jesli chodzi o rotacje kadry w roku 2018 — zwolniono ze stuzby
4 funkcjonariuszy, przyjeto do shuzby 5 funkcjonariuszy, z czego 2 z przeniesienia z innej jednostki.
Absencja chorobowa funkcjonariuszy Komendy Powiatowej PSP w Czarnkowie w 2018 r. wyniosta
1152 dni, co stanowi spadek o 71 dni w stosunku do roku poprzedniego.

Nastepnie Komendant odniost si¢ do dziatalnosci operacyjnej, informujac, ze obstuga zdarzen na
terenie powiatu zajmuje si¢ Stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego. Wchodzi ono w sktad
Wydzialu Operacyjno-Szkoleniowego. Stuzba w SKKP pehliona jest w systemie zmianowym 24-
godzinnym przez Dyzurnego Operacyjnego Powiatu. Do zadan SKKP nalezy przyjmowanie zgloszen
alarmowych o zagrozeniach, dysponowanie jednostek ochrony przeciwpozarowej do likwidacji
zdarzen oraz koordynowanie dziatan ratowniczo-gasniczych na terenie powiatu. Zgtoszenia alarmowe
pod nr 998 wptywajg bezposrednio do SKKP w Czarnkowie, natomiast pozostate zdarzenia zgtaszane
na inne nr alarmowe, w tym na nr 112 przekazywane sg do SKKP w Czarnkowie za posrednictwem
Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Poznaniu.

Powiat czarnkowsko-trzcianecki chroniony jest przez jednostki ochrony przeciwpozarowej, zarGwno
PSP, jak 1 OSP. Potencjat KSRG powiatu ulega ciagglym zmiano i przeksztalceniom, co zwigzane jest
ze zmiana kategorii niektorych jednostek, zaprzestawaniem lub rozpoczynaniem przez nie dziatalnosci
operacyjnej, kasowaniem lub nabywaniem pojazdow ratowniczo-gasniczych. Komendant przedstawit
radnym jak przedstawia si¢ bilans potencjatu na dzien 31 grudnia 2018 r.
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Jak wynika z informacji Komendanta na terenie powiatu funkcjonujg 43 jednostki Ochotniczych
Strazy Pozarnych, w tym 14 jednostek dziata w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
oraz 19 jednostek typu ,,S” (wyposazone w samochod ratowniczo-gasniczy).

Komendant poinformowat takze, ze KPPSP w Czarnkowie prowadzi szeroko pojeta profilaktyke
spoteczna, ktdrej celem jest prewencja pozarowa. Nastepnie

Komendant omowil dziatalno$¢ kwatermistrzowsko-techniczng, ktoérej gldownymi zadaniami jest
utrzymanie w sprawnosci technicznej posiadanego sprzetu pozarniczego i administracyjnego oraz
obiektow budowlanych, doposazenie strazakéw w odziez specjalng i srodki ochrony indywidualnej dla
strazaka, pozyskiwanie srodkow pozabudzetowych na zakup sprzgtu pozarniczego oraz na poprawe
warunkow pracy i pelnienia stuzby w komendzie, planowanie zakupow oraz organizowanie
konserwacji i napraw uzytkowanego sprzgtu i1 obiektow, realizacja Swiadczen przystugujacych
funkcjonariuszom 1 pracownikom cywilnym, wspodlpraca z jednostkami Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu powiatu w zakresie udzielanych dotacji.

Na koniec Komendant omoéwit najwazniejsze zadania dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Czarnkowie na rok 2019.

Po wyshluchaniu informacji przedstawionej przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Czarnkowie Przewodniczacy Komisji Budzetowo-Gospodarczej poddat pod dyskusje
powyzszy temat, podczas ktorej radni zadawali pytania dotyczace dziatalnosci KPPSP.

Po odbytej dyskusji informacja zostala przez obie Komisje przyjeta.

Ad. 4
Dzialalnosé Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Komisja Budzetowo-Gospodarcza oraz Komisja Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury

i Bezpieczenstwa wystuchaly informacji dotyczacej dziatalno$ci Powiatowego Centrum Zarzadzania

Kryzysowego w Czarnkowie, ktora przedstawil Glowny specjalista Wydziatu Organizacyjno-

Ogolnego Starostwa Powiatowego w Czarnkowie. Zadania wykonywane sg za pomocg dostepnych nr

telefonéw oraz adresow e-mailowych — w godzinach pracy Starostwa, natomiast po godzinach pracy —

poprzez dostepny nr telefonu.

Do zadan PCZK nalezy w szczego6lnosci:

1. Pelienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego.

2. Wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji publiczne;j.

3. Nadzoér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludnosci.

4. wspolpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska.

5. Wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne.

6. Dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum

7. Realizacja statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Co do zasad pehienia dyzuréw PCZK — po uzyskaniu informacji o wystgpieniu sytuacji kryzysowej

lub zdarzeniu noszacym znamiona kryzysowego nastgpuje rozwinigcie Powiatowego Centrum.

Decyzje¢ o rozwinigciu podejmuje Starosta Czarnkowsko-Trzcianecki, osoba go zastepujaca lub przez

niego upowazniona. Czlonkowie PC po otrzymaniu informacji o rozwini¢ciu zobowigzani sg do

niezwlocznego stawiennictwa i objecia dyzuru. Dyzur pelniony jest w systemie zmianowym —

o$miogodzinnym — w godzinach 6.00-14.00, 14.00-22.00, 22.00-6.00. Dyzur pehliony jest

jednoosobowo, a w razie potrzeby moze by¢ petniony dwuosobowo, z udzialem pomocnik dyzurnego

PC.

Sktad osobowy jest nastepujacy:

1. Kierownik Powiatowego Centrum — Glowny specjalista Wydzialu Organizacyjno-Ogoélnego
Starostwa Powiatowego w Czarnkowie,

2. Czlonkowie Powiatowego Centrum — dyzurni i pomocnicy dyzurnych 8 oséb w tym 2 osoby
rezerwa)
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W przypadku braku mozliwo$ci funkcjonowania Powiatowego Centrum w stalej siedzibie Powiatu
Czarnkowsko-Trzcianeckiego lub wystgpieniu sytuacji wymagajacej podjecia szczegolnie szybkich
dziatan, Starosta czarnkowsko-Trzcianecki, osoba go zast¢pujaca lub upowazniona, moze podjac
decyzje¢ o uruchomieniu Powiatowego Centrum w innym miejscu. W takiej sytuacji przeptyw
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego moze by¢ realizowany przy pomocy Gldéwnego
specjalisty Wydziatu Organizacyjno-Ogolnego Starostwa Powiatowego w Czarnkowie oraz Stuzby
dyzurnej Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Czarnkowie.

Pisemna informacja przedtozona cztonkom Komisji stanowi zalacznik nr 6 do niniejszego protokotu.
Przewodniczacy Komisji Budzetowo-Gospodarczej poddat pod dyskusje powyzszy temat, podczas
ktorej radni zadawali pytania Gtéwnemu specjaliscie Wydziatu Organizacyjno-Ogodlnego. Po odbytej
dyskusji informacja zostata przez obie Komisje przyjeta.

Ad. 5
Dzialalno$é Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie

Komisja Budzetowo-Gospodarcza oraz Komisja Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury
i Bezpieczenstwa spotkaly si¢ z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie,
celem zapoznania si¢ informacjg na temat dziatalno$ci tego podmiotu (zal. nr 7)

Administracja publiczna zajmujgca si¢ budownictwem dziata w dwoch obszarach:

e administracji architektoniczno - budowlanej (ab)
e nadzoru budowlanego (pinb)

Natomiast w ukladzie poziomym administracja publiczna w budownictwie wykonywana jest na
szczeblach:

e powiatowym, odpowiednio przez: starost¢ (ab) 1 powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego - PINB (nb)

e wojewodzkim, odpowiednio przez: wojewodg (aab) 1 wojewode przy pomocy wojewodzkiego
inspektora nadzoru budowlanego - WINB (nb)

e centralnym, przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego - GINB, taczacego w sobie
funkcje organu administracji architektoniczno - budowlanej i nadzoru budowlanego

Od dnia 1 stycznia 1999 r. nadzor budowlany funkcjonuje w ramach administracji zespolonej.
Administracja zespolona na terenie wojewodztwa dziata pod zwierzchnictwem wojewody. Zgodnie z
obowigzujacg zasadg decentralizacji kompetencji, wprowadzong ustawg z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej - w zwigzku
z reformg ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 z p6zn. zm.), jak najwiecej kompetencji
przypisano organom administracji znajdujagcym si¢ na jak najnizszym szczeblu - najblizej obywatela.
Skutkiem takiego uksztaltowania organéw nadzoru budowlanego jest to, ze posiadaja one swoje
wlasne, nie zastrzezone do wlasciwosci innych organdéw, kompetencje. Kompetencje te mogg by¢
realizowane jedynie przez te organy; nie moga zostaé przejete przez organ wyzszego stopnia. Dlatego
tez, jesli jakie$ zadanie jest ustawowo przypisane powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego -
tylko on jest wladny je zrealizowac. Skierowanie w takiej sprawie wniosku do WINB lub do GINB
zawsze skutkowac bedzie przekazaniem go do wlasciwego PINB.

Nadzér nad organami nadzoru budowlanego sprawuja:

¢ nad powiatowym inspektorem nadzoru budowlanego:
o wojewoda, przy pomocy wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego, ktory jako
organ wyzszego stopnia sprawuje nadzor nad wiasciwym poziomem merytorycznym
prac PINB,
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o starosta, bedgcy zwierzchnikiem administracji zespolonej w powiecie oraz pelnigcy w
stosunku do PINB funkcje pracodawcy w rozumieniu Kodeksu pracy.

¢ nad wojewodzkim inspektorem nadzoru budowlanego:

o Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, ktory jako organ wyzszego stopnia
sprawuje nadzoér nad wlasciwym poziomem merytorycznym prac WINB oraz
nadzoruje jego dziatalno$¢,

o wojewoda, bedacy zwierzchnikiem administracji zespolonej w wojewodztwie oraz
petigcy w stosunku do WINB funkcje pracodawcy w rozumieniu Kodeksu pracy.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane ( Tekst jednolity (Dz. U. z 2018r ., poz.
1202 z pozn. zm.) - do podstawowych obowigzkow administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego nalezy (art. 81):

e nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego, a w szczegolnosci:

o zgodno$ci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz wymaganiami ochrony srodowiska,

o warunkoéw bezpieczenstwa ludzi i mienia w rozwigzaniach przyjetych w projektach
budowlanych, przy wykonywaniu robét budowlanych oraz utrzymywaniu obiektow
budowlanych,

o zgodno$ci rozwigzan architektoniczno-budowlanych z przepisami techniczno-
budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej,

o wlasciwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,

o stosowania wyrobow budowlanych,

e wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych ustawa;

¢ kontrola posiadania przez osoby wykonujgce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
uprawnien do pelnienia tych funkcji;

e dokonywanie czynno$ci kontrolnych, ktore stanowig podstawg¢ do wydania decyzji oraz
podejmowania innych srodkow przewidzianych w przepisach prawa budowlanego.

Do zadan organ6w nadzoru budowlanego nalezy (art. 84 ust. 1):

kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw prawa budowlanego, w tym:

o kontrola zgodnosci wykonywania robot budowlanych z przepisami prawa
budowlanego, projektem budowlanym 1 warunkami okreSlonymi w decyzji
o pozwoleniu na budowe,

o sprawdzanie posiadania przez osoby peligce samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie wiasciwych uprawnien do petnienia tych funkcji,

o sprawdzanie dopuszczenia do stosowania w budownictwie wyroboéw budowlanych
(art. 84a ust. 1),

e kontrola dziatania organéw administracji architektoniczno-budowlanej (wojewodzki inspektor
nadzoru budowlanego kontroluje dziatania starosty, zas Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego - wojewody);

e badanie przyczyn powstawania katastrof budowlanych;

e wspotdziatanie z organami kontroli panstwowe;.

Organy nadzoru budowlanego, kontrolujac stosowanie przepisow prawa budowlanego (art. 84a ust.
2):

e Dbadajg prawidlowos¢ postgpowania administracyjnego przed organami administracji
architektoniczno-budowlanej oraz wydawanych w jego toku decyzji i postanowien;

e sprawdzaja wykonywanie obowigzkow wynikajacych z decyzji i postanowien wydanych na
podstawie przepiséw prawa budowlanego.

Administracje w zakresie budownictwa na szczeblu powiatowym wykonuja:
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e W obszarze administracji architektoniczno - budowlane;j - starosta,
e W obszarze nadzoru budowlanego - powiatowy inspektor nadzoru budowlanego.

Nadzoér budowlany wykonuje funkcje inspekcyjno - kontrolne oraz zadania zwigzane z uzytkowaniem
obiektow budowlanych.
Realizujgc obowigzki wynikajace z Prawa budowlanego, powiatowy inspektor nadzoru budowlanego:

e przenosi decyzje o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych (art. 40 ust. 2),

e przyjmuje zawiadomienia inwestora 0 zamierzonym terminie rozpoczgcia robdt budowlanych, na
ktére jest wymagane pozwolenie na budowe oraz o$wiadczenia kierownika budowy (robot)
stwierdzajace sporzadzenie planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz przyjecie obowigzku
kierowania budowag (robotami budowlanymi) oraz o$wiadczenie inspektora nadzoru
inwestorskiego stwierdzajace przyjecie obowigzku petienia nadzoru inwestorskiego nad danymi
robotami budowlanymi (art. 41 ust 4);

e przyjmuje zawiadomienia inwestora o zmianie: kierownika budowy lub robét, inspektora nadzoru
inwestorskiego, projektanta sprawujacego nadzor autorski (art. 44 ust. 1),

e wydaje decyzje o nakazie rozbiorki obiektu budowlanego lub jego czesci (art. 48, 49b, 50a i 51
ust. I pkt 1);

e Dbada, przed wydaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia
pozwolenia na wznowienie robot budowlanych, zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; a w szczegolnosci
z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;
kompletno$¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen
i sprawdzen; wykonanie projektu budowlanego przez osobe¢ posiadajagca wymagane uprawnienia
budowlane (art. 49),

e prowadzi postgpowania w sprawie naliczenia oplaty legalizacyjnej (art. 49, 49a i 49b),

e wydaje postanowienic 0  wstrzymaniu  robot  budowlanych  (art. 48,  49b
i50),

e wydaje decyzje zwigzane z niewlasciwym wykonywaniem robot budowlanych (art. 51),

e przyjmuje zawiadomienia o zakonczeniu budowy i sprawdza zwigzane z tym dokumenty oraz
zwraca je po zakonczeniu postgpowania, naktada kary za przystagpienie do uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czgsci z naruszeniem art. 54 i 55, oraz przyjmuje wnioski i wydaje decyzje
o pozwoleniu na uzytkowanie (art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4, 71 8, art. 59);

e przeprowadza obowigzkowa kontrol¢ budowy, po ktorej sporzadza protokot, w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowos$ci wymierza kar¢ w drodze postanowienia (art. 59a ust. 1, art. 59c¢
ust. 1, art. 59d ust. 1, art. 59f ust. 11 59g ust. 1),

e wydaje decyzje nakazujacg przeprowadzenie kontroli obiektu budowlanego w trakcie jego
uzytkowania w przypadkach stwierdzenia nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu
budowlanego lub jego cze$ci moggcego powodowaé zagrozenie: zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia badz $rodowiska; decyzja taka moze rowniez zawiera¢ zadanie
przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu lub jego czesci (art. 62 ust. 3),

e moze 73ada¢ od wilasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego udostgpnienia protokotow
z kontroli, ocen i ekspertyz dotyczacych stanu technicznego obiektu budowlanego, dokumentacji
budowy, dokumentacji powykonawczej oraz opracowan projektowych 1 dokumentow
technicznych robot budowlanych wykonywanych w obiekcie w czasie jego uzytkowania (art. 65),

e wydaje, w drodze decyzji, nakaz usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci (art. 66),

e wydaje decyzje nakazujace wlascicielowi lub zarzadcy rozbiorke obiektu i uporzadkowanie terenu
ze wskazaniem terminu rozpoczeciai zakonczenia tych robot, w przypadku gdy nieuzytkowany lub
niewykonczony obiekt budowlany nie nadaje si¢ do remontu, odbudowy lub wykonczenia,
a w przypadku obiektéw budowlanych niewpisanych do rejestru zabytkéw, a objetych ochrong
konserwatorska na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wydaje takie
decyzje po uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow (art. 67 ust. 1i 3),

e W razie stwierdzenia potrzeby opréznienia w catosci lub w czes$ci budynku przeznaczonego na
pobyt ludzi, bezposrednio grozacego zawaleniem, organ, na podstawie protokotu ogledzin, wydaje
w drodze decyzji, wilascicielowi lub zarzadcy obiektu budowlanego nakaz oproznienia badz
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wylaczenia w okreslonym terminie catosci lub czgsci budynku z uzytkowania. Wyzej wymienione
decyzje organ przesyla obowigzanemu, na podstawie odrgbnych przepiséw, do zapewnienia lokali
zamiennych. W powyzszych przypadkach organ zarzadza umieszczenie na budynku
zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz zakazie jego
uzytkowania. Ponadto organ zarzadza wykonanie doraznych zabezpieczen i usunigcie zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi lub mienia, z okresleniem technicznie uzasadnionych terminéw ich
wykonania (art. 68),

e zapewnia, na koszt wlasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego, zastosowanie niezbgdnych
srodkow zabezpieczajacych, w razie koniecznosci podjecia dziatan majgcych na celu usunigcie
niebezpieczenstwa dla ludzi lub mienia (art. 69),

e przyjmuje protokoty pokontrolne dotyczace przeprowadzanych kontroli stanu technicznego
obiektu budowlanego lub jego czgsci (art. 70 ust. 2),

e wstrzymuje, w drodze postanowienia, uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego cze¢Sci oraz
naktada obowigzek przedstawienia w wyznaczonym terminie dokumentow, o ktorych mowa w art.
71 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane, w przypadku stwierdzenia zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci bez wymaganego zgloszenia; ustala optate legalizacyjna;
nakazuje, w drodze decyzji, przywrdcenia poprzedniego sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci (art. 71a);

e przyjmuje zawiadomienia o katastrofie budowlanej (art. 75 ust. 1 pkt 3 lit. a),

e prowadzi postgpowanie wyjasniajgce w sprawie przyczyn katastrofy budowlanej (art. 74),

e po otrzymaniu zawiadomienia o katastrofie budowlanej, niezwtocznie powoluje komisj¢ w celu
ustalenia przyczyn i okoliczno$ci katastrofy oraz zakresu czynno$ci niezbednych do likwidacji
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz niezwtocznie zawiadamia o katastrofie wlasciwy
organ nadzoru budowlanego wyzszego stopnia oraz Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
(art. 76);

e po zakonczeniu prac komisji, wydaje decyzje, okreslajgce zakres i termin wykonania niezb¢dnych
robot w celu uporzadkowania terenu katastrofy i zabezpieczenia obiektu budowlanego do czasu
wykonania robot doprowadzajacych obiekt do stanu wlasciwego oraz ma mozliwos$¢ zlecenia na
koszt inwestora, wlasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego sporzadzenia ekspertyzy (art. 78);

e wystepuje z wnioskiem o wszczecie postgpowania w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej
w budownictwie (art. 97 ust. 1).

Ponadto Inspektorat prowadzi szereg ewidencji, jak rowniez sporzadza wiele sprawozdan
miesigcznych, kwartalnych, potrocznych, rocznych do: Gmin, WINB, GUNB, GUS, a takze wykonuje
dodatkowe pilne zadania przekazywane przez WINB i GUNB.

Realizujac swoje obowigzki PINB ma prawo:

e wstepu:
o do obiektu budowlanego,
o na teren:

= budowy,
= zakladu pracy,
= na ktéorym jest prowadzone dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na obrocie
wyrobami budowlanymi;
e 7gdania od uczestnikdw procesu budowlanego, wlasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego,
a takze dostawcy wyrobow budowlanych, informacji lub udostgpnienia dokumentow:

o zwigzanych z prowadzeniem robdt, przekazywaniem obiektu budowlanego do
uzytkowania, utrzymaniem i uzytkowaniem obiektu budowlanego,

o $wiadczacych o dopuszczeniu wyrobu budowlanego do obrotu albo jednostkowego
zastosowania w obiekcie budowlanym;
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e W razie powstania uzasadnionych watpliwo$ci co do jakos$ci wyrobow budowlanych lub robot
budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu budowlanego, nakladania (w drodze
postanowienia) obowigzku dostarczenia w okreslonym terminie odpowiednich ocen technicznych
lub ekspertyz, a w przypadku ich niedostarczenia w wyznaczonym terminie lub dostarczenia ocen
lub ekspertyz niedostatecznie wyjasniajagcych sprawe - zlecenia wykonania tych ocen lub
ekspertyz lub dodatkowych ocen lub ekspertyz na koszt osoby zobowiazanej do ich dostarczenia.

W 2018r. do Inspektoratu wplynelo 2206 pism dotyczacych réznych problemoéw, z czego znaczng
cze$¢ stanowity:

e 496 to zgloszenia o zamierzonym terminie rozpoczgcia robot budowlanych,

o 333 zawiadomienia 0 zakonczeniu budowy obiektu budowlanego
( robot budowlanych),
61 wnioski o wydanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu lub jego czesci,

e 54 informacje o nieprawidtowym usytuowaniu reklam (reklamy usytuowanie niezgodnie z ustawq
o drogach publicznych tj. za blisko krawedzi jezdni),

e 1262 innych pism w tym: skarg, podan, zawiadomien o kontrolach okresowych, wnioskoéw, zagdan
podjecia czynnos$ci oraz pism i decyzji innych organow.

Ponadto Starostwo Powiatowe Wydziat Architektury i Budownictwa do Inspektoratu przekazato 1091
decyzji, zawiadomien i postanowien w tym o pozwoleniu na budowe wraz z projektem, ktore to
nalezato uja¢ w rejestrach.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie w roku ubieglym przeprowadzit 212
kontroli w tym:

48 kontroli obowigzkowych,

5 kontroli obiektow w budowie,

152 kontrole na skutek interwencji w tym reklamy,
7 kontroli w sprawie katastrof budowlanych.

Do najczgsciej stwierdzonych nieprawidtowosci mozna zaliczy¢:
1) w zakresie obowigzkowych kontroli

- przeprowadzanie obowigzkowych kontroli od 2004r. spowodowato, Ze inwestorzy realizujg
w sposOb prawidlowy inwestycje zgodnie z decyzjg o pozwoleniu na budoweg i zatwierdzonym
projektem, gdzie spotyka si¢ uchybienia w prowadzeniu dziennikow budowy przez kierownikoéw
budowy, kierownikoéw robot w postaci biezacych wpisow z poszczegdlnych etapow robot jak rowniez
brak dziennikéw montazu,

2) w zakresie utrzymania obiektow budowlanych wielkopowierzchniowych

- inspektorat od 12 lat z chwilg wejécia w zycie przepisu art. 62 ust. 1 , pkt. 3 prowadzi rejestr
obiektow wielkopowierzchniowych wraz z przyjmowaniem zawiadomien o dokonaniu kontroli.
Kontrole takg przeprowadza si¢ 2 razy w roku w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada,
w przypadku budynkéow o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000 m2 oraz obiektow
budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m2. Inspektorat sprawdza czy kontrole sg
wykonane w terminie, czy nie ma informacji o ewentualnym niebezpieczenstwie wystgpienia
zagrozenia. W tym obszarze nalezy stwierdzi€, ze przyniosto to oczekiwany skutek gdzie na 103 takie
obiekty tylko w 5 przypadkach stwierdzono uchybienia kontrolujacego w zakresie: braku podpisu,
wadliwe podanie powierzchni zabudowy zamiast powierzchni dachu, w tym w 1 przypadku brak
informacji o przeprowadzonej kontroli.
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Podsumowujac dziatalnos¢ kontrolno-inspekcyjng inspektoratu w roku 2018 nalezy podkresli¢, ze
skontrolowano 212 obiektéw budowlanych w tym: hale przemystowe, obiekty uzytecznoS$ci
publicznej, obiekty socjalne, drogi publiczne, budynki przemystowe, obiekty mieszkalne oraz stuzace
gospodarce rolnej, a takze reklamy.

W roku ubieglym organ nadzoru budowlanego prowadzit 160 spraw co do ktorych podjeto czynnosci
administracyjne i wydano nastgpujace decyzje i postanowienia, w tym:

25 decyzji ( w tym postanowien) dotyczacych samowoli budowlanych,

6 postanowien wstrzymujacych roboty budowlane,

49 decyzji udzielajacych pozwolenia na uzytkowanie obiektow,

52 decyzje zglaszajace sprzeciw 1 umarzajacych postgpowanie co do przystgpienia do

uzytkowania obiektu,

e 10 decyzji i 1 postanowienie dotyczgce utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie
technicznym,

e 26 innych decyzji i postanowien, wynikajacych z przepisow ustawy Prawo budowlane i Kodeksu
Postgpowania Administracyjnego,

e ukarano 14 mandatami za nieprawidlowosci w trakcie budowy oraz za brak protokotow
z okresowych kontroli na kwote 1400 zt.,

e nalozono 1 oplate legalizacyjng w wysokosci 25 000 zt w postepowaniu legalizacyjnym budynku
letniskowego,

e w trakcie postgpowan rozebrano 23 reklamy.

Pozostate sprawy zostaly zalatwione w formie informacji pisemnej z pouczeniem, czesS¢ spraw zostata
przestana do innego organu wlasciwego w sprawie, a czgs¢ pism dotyczyla toczacych si¢ postepowan.

Bardzo czgsto spotykanym problemem sa pozostawione przez zmarlych wilascicieli opuszczone
nieruchomosci, badz zajete przez nie do konca ustalonych potencjalnych spadkobiercow bez
przeprowadzonego stosownego postgpowania spadkowego, sa zabudowane wiekowymi obiektami,
ktore to niejednokrotnie objgte sa ochrong konserwatorska. Obiekty te znajduja si¢ przewaznie
w bardzo ztym stanie technicznym, szpeca otoczenie, czg¢sto zagrazaja bezpieczenstwu zycia ludzi
1 mienia.

Nieuregulowany stan prawny, trudno$ci w znalezieniu wlasciciela powoduja, ze procedury
administracyjne sg przewlekte, a wydane decyzje nakazujace trudne do wyegzekwowania. Bardzo zty
stan techniczny budynkéw nieremontowanych, ze wzgledu na brak srodkow finansowych wiascicieli,
jest takze najczestsza przyczyng powstania zagrozenia dla ludzi i mienia, a takze zwierzat.

Ponadto do Inspektoratu wplywa spora ilos¢ donosow, ktore sa najcze¢sciej wynikiem konfliktow
sasiedzkich, jak rowniez pism samorzadéw miejscowych i1 innych instytucji, ktére to poszukujg
organu, ktéry by za nich rozwigzal problem (np.: korzystanie z nieruchomosci niezgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a takze sprawy zwigzane z ochrong
srodowiska, a takze ze zmianami gruntowo-wodnymi). Sprawy te pochtaniajg bardzo duzo czasu na
rozpoznanie sprawy, gdzie jedyne rozwigzanie moze nastapi¢ tylko na drodze postgpowania
sadowego, badz przez samorzad miejscowy, czy tez inng instytucjc w kwestii wstrzymania
dziatalnosci gospodarcze;j.

Postgpowania kontrolne prowadzone przez Inspektorat nie spotykajg si¢ z aprobatg inwestorow
tamigcych prawo, stad tez sg czgste zazalenia na wydane postanowienia oraz odwotania od decyz;i.

Podsumowujac tg informacj¢ nalezy zaznaczyé, ze egzekwowanie prawa budowlanego wymaga
konsekwentnych i stanowczych dziatan jak rowniez dobrego przygotowania zawodowego.
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Dla jeszcze lepszego funkcjonowania i wywigzywania si¢ z natozonych zadan ustawa Prawo
budowlane, funkcji zespolonej ze Starostg, jako zwierzchnikiem inspekcji rzadowej w naszym
powiecie oraz zatatwianiem skarg i interwencji, nalezatoby zwigkszy¢ obsad¢ kadrowa, ktora jest
wcigz niewystarczajaca. Jest to wynikiem wielkosci przydzielanej dotacji celowej, co potwierdzaja
jednostki kontrolujagce miedzy innymi Najwyzsza Izba Kontroli w swoich wystgpieniach
pokontrolnych organéw nadzoru budowlanego. W uzasadnieniu wskazuje si¢ na bardzo szeroki zakres
kompetencji organéw nadzoru budowlanego, ktory wynika wprost z ustawy Prawo budowlane, co
w skrdcie przedstawilem Panstwu na wstepie mojej informacji.

Od 2006 r. inspektorat w Czarnkowie stara si¢ funkcjonowaé jak najlepiej — zatrudniajac
5 pracownikow merytorycznych, ktdrzy to w sposob rzetelny rozwigzujg problemy zwigzane
w budownictwem, jak i orzecznictwem w naszym powiecie. Poza tym sprawy bedace przedmiotem
postgpowania administracyjnego prowadzonego przez nadzor budowlany, czesto sa bardzo trudne,
zwigzane z kwestiami wilasnoSciowymi i interpretacja prawa (bardzo rozbudowane orzecznictwo
administracyjne). Ponadto nalezy tutaj dodac, ze kolejne zmiany przepisow Prawa budowlanego wciaz
naktadaja na nadzor budowlany coraz to wigcej obowigzkow .

Po wysluchaniu informacji przedstawionej przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Czarnkowie Przewodniczacy Komisji Budzetowo-Gospodarczej poddat pod dyskusje powyzszy
temat, podczas ktorej radni zadawali pytania dotyczace dziatalno$ci podmiotu.

Po odbytej dyskusji informacja zostata przez obie Komisje przyjeta.

Ad. 6
Dzialalno$é i biezace sprawy Wydzialu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego
w Czarnkowie

Komisja Budzetowo-Gospodarcza oraz Komisja Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury

i Bezpieczenstwa spotkaly si¢ z Naczelnikiem Wydzialu Architektury i Budownictwa Starostwa

Powiatowego w Czarnkowie celem zapoznania si¢ z dzialalnoscig oraz biezacymi sprawami

w/w Wydziatlu (informacja stanowi zak. nr 8 do niniejszego protokotu).

Wydziat Architektury i Budownictwa:

1) wykonuje zadania administracji architektoniczno — budowlanej wynikajacej z ustawy z dnia 07
lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1202 ze zm.) w powiecie czarnkowsko-
trzcianeckim,;

2) w zakresie prawa lokalowego 1 dodatkéw mieszkaniowych wydaje zaswiadczenia
o samodzielno$ci lokalu mieszkalnego lub o innym przeznaczeniu niz mieszkalny oraz
zaswiadczenia o powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych;

3) prowadzi sprawy zwigzane z wydawaniem decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
w zakresie drog publicznych;

4) udziela badz odmawia zgody na odstepstwo od warunkéw okreSlonych przepisami ustawy
o transporcie kolejowym;

5) opiniuje dokumenty planistyczne gmin powiatu czarnkowsko - trzcianeckiego;

6) wspodlpracuje przy sprawach inwestycji powiatowych i remontow.

Sprawy z zakresu zadan administracji architektoniczno — budowlanej, w zakresie prawa lokalowego,

sprawy zwigzane z wydawaniem decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie drog

publicznych oraz udzielanie badZz odmawianie zgody na odstgpstwo od warunkéw okreslonych
przepisami ustawy o transporcie kolejowym dotyczace terenu Miasta Czarnkéw, Gminy Czarnkdow,

Gminy Lubasz, Gminy Potajewo, Gminy Drawsko a takze opiniowanie dokumentéw planistycznych

wszystkich gmin powiatu czarnkowsko - trzcianeckiego oraz wspoélpraca przy sprawach inwestycji

powiatowych i remontow — wykonuje Wydzial w Czarnkowie.

Sprawy z zakresu zadan administracji architektoniczno — budowlanej, w zakresie prawa lokalowego,

sprawy zwigzane z wydawaniem decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie drog

publicznych oraz udzielanie badZz odmawianie zgody na odstgpstwo od warunkéw okreslonych
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przepisami ustawy o transporcie kolejowym z terenu Gminy Trzcianka, Gminy Wielen, Gminy Krzyz
— Delegatura Wydziatu w Trzciance.
Do szczegdtowych zadan Wydziatu Architektury i Budownictwa, nalezy:

1) w zakresie prawa budowlanego:

a)
b)

f)

2

h)
)

)
k)

D

prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem zgody na odstepstwo od przepisow
techniczno — budowlanych,

prowadzenie spraw zwigzanych ze zgloszeniami budowy lub robét budowlanych oraz
rozbiorek, w tym:

- wydawanie zaswiadczen o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu do tych zgloszen,

- zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o zgloszeniach zamiaru
budowy okreslonych w ustawie obiektéw budowlanych,

- naktadanie obowigzku geodezyjnego wyznaczenia w terenie i wykonania geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej w odniesieniu do okreslonych w ustawie obiektow
budowlanych,

prowadzenie spraw zwigzanych w wydawaniem decyzji udzielajacych pozwolenia na
budowe i rozbidrke lub odrebnych decyzji zatwierdzajacych projekt budowlany,
uzgadnianie z innymi organami takimi jak Wojewddzki Konserwator Zabytkow czy
Instytut Pamigci Narodowej dokumentacji technicznej w procedurze wydawania decyz;ji
udzielajgcych pozwolenia na budowe i rozbiorke lub przyjmowania zgloszen budowy lub
robot budowlanych oraz rozbidrek,

podawanie informacji o wydanych decyzjach pozwoleniu na budowg¢ do publicznej
wiadomos$ci oraz zamieszczanie w publicznie dostepnych wykazach danych o tych
decyzjach w przypadkach okreSlonych w ustawieo udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko,

prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji na odbudowe obiektow
zniszczonych w wyniku dziatania zywiotu,

prowadzenie spraw zwigzanych ze zgloszeniami budowy 1 robot budowlanych
odbudowy obiektow budowlanych zniszczonych w wyniku dziatania zywiotu,
wydawanie dziennikow budowy,

prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji o zmianie pozwolenia na
budowe,

prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji na przeniesienie pozwolenia na
budowe,

prowadzenie spraw zwigzanych z wygasni¢ciem, uchyleniem lub stwierdzeniem
niewazno$ci decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbidrke,

prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji o niezbednosci wejscia do
sasiedniego budynku, lokalu lub na teren sgsiedniej nieruchomosci,

m) prowadzenie spraw zwigzanych ze zgloszeniami zmiany sposobu uzytkowania obiektu

n)

0)
p)

Q)

budowlanego lub jego czesci, w tym wydawanie za§wiadczen o braku podstaw do

wniesienia sprzeciwu do tych zgloszen,

prowadzenie rejestru wnioskow 1 decyzji o pozwolenia na budowe oraz rejestrow

wnioskow 1 decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie drog publicznych

i przekazywanie kopii rejestrow do Wojewody,

prowadzenie rejestru wnioskow na zgloszenia budowy Iub rob6t budowlanych

1 przekazywanie kopii rejestru do Wojewody,

uzgadnianie wydawane w przypadku obiektow usytuowanych na terenach zamknietych i

terenach o ktorych mowa w art. 82 ust. 2 prawa budowlanego,

uzgadnianie dotyczgce wykonania robot ziemnych oraz wznoszenia obiektow

budowlanych w sasiedztwie linii kolejowej na podstawie ustawy o transporcie

kolejowym,

wspotdziatanie z organem nadzoru budowlanego w zakresie okreslonym w prawie

budowlanym:

— przekazywanie kopii ostatecznych decyzji pozwolenia na budowe wraz
z zatwierdzonym projektem budowlanym,
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— przekazywanie kopii ostatecznych odrebnych decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego,

— przekazywanie kopii innych decyzji, postanowien 1 zgloszen wynikajacych
z przepiséw prawa budowlanego,

— uczestniczenie w czynno$ciach inspekcyjnych i kontrolnych oraz udostgpnianie
wszelkich dokumentow i informacji zwigzanych z tymi czynno$ciami,

2) udzielanie zgody na odstepstwa od warunkow usytuowania budynkéw i budowli oraz
wykonywania robét ziemnych okreslonych w art. 53 1 art. 54 ustawy
o transporcie kolejowym,

3) w zakresie prawa lokalowego i dodatkow mieszkaniowych:

a) prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen o samodzielno$ci lokalu
mieszkalnego lub o innym przeznaczeniu niz mieszkalny,

b) wydawanie zaswiadczen o powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych na wniosek osoby
starajacej si¢ o dodatek mieszkaniowy,

4) prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
w zakresie drog publicznych,

5) opiniowanie i uzgadnianie dokumentow planistycznych gmin powiatu czarnkowsko -
trzcianeckiego, takich jak studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,

6) uzgadnianie projektow decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego,

7) wspolpraca przy sprawach inwestycji powiatowych i remontow,

8) wspoélpraca w dokonywaniu okresowych przegladow obiektdéw stanowigcych mienie
powiatowe.

Analizujgc dziatalnos¢ Wydziatu Architektury i Budownictwa na przykladzie minionego 2018 roku,
przedstawiono ponizej w zestawieniu ilosciowym rozpatrzone sprawy, wedhug kompetencji wydziatu:
1. W 2018 r. w tutejszym wydziale prowadzono 1659 spraw, w tym:
a) 818 spraw z wnioskéw o pozwolenie na budowe,
b) rozpatrywano 610 zgtoszen buddéw i robot budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na
budowe,
¢) 231 innych spraw np. wnioskdw o wydanie zaswiadczenia o samodzielno$ci lokalu,
wnioskow o odstepstwo od przepisow technicznych, wnioskow o dostep do informacji
publicznej, wnioskow o uzgodnienia projektow miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego i projektow decyzji o lokalizacji celu publicznego, itd.

2. W trakcie prowadzonych: postgpowan administracyjnych w sprawie wydania pozwolenia na
budowe, w sprawie przyjecia zgtoszenia budowy lub robot budowlanych nie wymagajacych
pozwolenia na budowe lub wyjasniajacych wydano 983 aktéw prawnych (decyzji
1 postanowien administracyjnych), w tym:

a) 794 pozwolen na budowe,

b) 36 innych decyzji administracyjnych (np. umorzenia, sprzeciwy do zgloszen budéw lub
robot budowlanych),

c) 182 postanowien z Prawa budowlanego lub Kodeksu postepowania administracyjnego.

Z 2018 r. niezakonczonych spraw (w toku) jest 15, ktore kontynuowane sg

w 2019 ., z czego:

a) 6 spraw dotyczacych budowy lub rozbudowy i przebudowy budynkéw mieszkalnych,

b) 3 sprawy o budowe stacji bazowych telefonii komorkowych,

¢) 2 sprawy dla budowy budynkéw handlowo-ustugowych.

d) 1 adaptacja budynku na budynek uzyteczno$ci publicznej,

e) 1 budynek inwentarski — chlewnia,

f) 1 adaptacja i przebudowa na budynek produkcyjny,

g) 1 sprawa dot. wymiany instalacji w budynku zabytkowym (kosciele).

4. Na dzien sporzadzania powyzszego ,,sprawozdania”, tj. 14 lutego 2018 r. do naszego wydziatu
wptyneto 160 nowych spraw, z czego :

a) 87 wnioskdw o pozwolenie na budowe, z czego:
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- 17 dotyczy budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego,

- 4 dotycza budowy sieci elektroenergetycznych,

- 4 dotycza rozbiorek budynkéw gospodarczych i inwentarskich,

- 6 dotyczy pozwolenia na wewngtrzng instalacje gazowa,

- 3 dotycza budowy budynku gospodarczego lub garazowego,

- 2 dotycza budowy wat magazynowych,

Pozostate wnioski dotycza:

- budowy elektrowni fotowoltaiczne;j,

- budowy hali produkcyjno-magazynowej,

- budowy hali magazynowej,

- budowy budynku handlowego z infrastruktura,

- budowy basenu,

- budowy stawu rybnego,

- odbudowy i rozbudowy chlewni - budynku inwentarskiego,

- przebudowy drogi gminnej,

- budowy wagi samochodowej,

- wydania decyzji na zmian¢ pozwolenia w zakresie projektu budowlanego,
b) 40 zgloszen budoéw lub robdt budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe,
¢) 33 innych pism i wnioskow.

Powyzsze zestawienie obrazuje zakres pracy w wydziale. Do tych liczb nalezy doda¢, ze zadania

naszego wydzialu wykonywane sg przez 6 pracownikow merytorycznych oraz naczelnika wydziahu.

Dziatalnos$¢ 1 biezgce sprawy Wydziatu Architektury i Budownictwa - Zzrodta trudnosci:

- bardzo skomplikowany zakres rozpatrywanych w naszym wydziale spraw, zwlaszcza
w kontekscie: sprzecznych interesow stron postgpowania, wielowatkowosci oraz zlozonego stanu
faktycznego i1 prawnego,

- nieustannie zmieniajace si¢ przepisy prawa (kilkadziesiat razy nowelizowane od 1994r. Prawo
budowlane),

- stale watpliwosci interpretacyjne powyzszych przepiséw na tle ciggle zmieniajacego si¢
orzecznictwa organdw wyzszego stopnia oraz sagddéw administracyjnych,

- niedokadrowanie wydziatu,

- stres w kontekscie pracy pod presja czasu (500 ztotych kary za kazdy dzien przekroczenia terminu
65 dni) i oczekiwan spoteczenstwa.

Po wystuchaniu informacji przez Naczelnika Wydziatu Architektury i Budownictwa Przewodniczacy
Komisji Budzetowo-Gospodarczej poddat pod dyskusje powyzszy temat, podczas ktorej radni
zadawali pytania dotyczace dziatalnosci Wydziatu.

Po odbytej dyskusji informacja zostala przez obie Komisje przyjeta.

Ad.7

Omowienie i opiniowanie materialéw bedacych przedmiotem obrad najblizszej sesji.

Komisja Budzetowo-Gospodarcza oraz Komisja Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury
i1 Bezpieczenstwa przystapily do omawiania materialow bgdacych przedmiotem obrad najblizszej sesji.
Porzadek obrad stanowi zalacznik nr 9 do niniejszego protokotu.

Komisje pozytywnie zaopiniowaty powyzsze materiaty.

Ad. 8
Sprawy rézne

Spraw réznych nie poruszano.
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Ad. 9
Przyjecie protokoléw z ostatniego posiedzenia Komisji

Cztonkowie Komisji Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury i Bezpieczenstwa nie wniesli uwag do
protokotu z ostatniego posiedzenia, tym samym protokot nr 1/2019 z dnia 9 stycznia 2019 r. zostat

przyjety.

Na tym posiedzenic Komisji Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury i Bezpieczenstwa podczas
wspolnego posiedzenia z Komisja Budzetowo-Gospodarczg i protokot w dniu 19 lutego 2019 r.
zakonczono.

Protokolant:
Natalia Rozalewicz
Przewodniczqcy Komisji Rolnictwa,
Srodowiska, Infrastruktury i Bezpieczerstwa
/-/ Stawomir Bilinski
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