INFORMACJA OPISOWA O KSZTALTOWANIU SIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
ZA PIERWSZE POLROCZE 2018 ROKU

Ustawa o finansach publicznych wskazuje, 1z za potrocze samorzad oprdocz informacji
potrocznej o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego, z realizacji
planu finansowego samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej, przedklada takze
informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej. Podobnie jak materiat dotyczacy
realizacji budzetu rowniez 1 w przypadku Wieloletniej Prognozy Finansowej dokument ten zawiera
zardwno cze$¢ opisowy jak i tabelaryczng. Zakres 1 forma niniejszej informacji zostaly sporzadzone
przede wszystkim w oparciu o uchwale Nr IX/58/2015 Rady Powiatu z dnia 30 czerwca 2015 roku.
W czgsci tabelarycznej dokonano porownania najistotniejszych pozycji zatagcznika nr 1 do uchwaty
Rady Powiatu przyjmujacej Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego w odniesieniu do danych z I potrocza b.r. Zatacznik nr 2 niniejszej informacji jest
z kolei odwzorowaniem zatgcznika dotyczacego Wieloletnich Przedsiewzie¢ Finansowych.

1. ZMIANY W PLANIE WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ DOKONANE
PRZEZ RADE POWIATU

Rada Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego zatwierdzita uchwala Nr XXXV/273/2017 z dniu
12 grudnia 2017 roku Wieloletnig Prognoze Finansowg powiatu na lata 2018-2036.

W okresie objetym informacjg Rada Powiatu podjeta 6 uchwat w sprawie jej zmiany. Wynikaty one
glownie z faktu, iz podstawowe wartosci okreslajace budzet powiatu zmienilty si¢ w poroéwnaniu
do przyjetej na 2018 rok uchwaly budzetowej. Zmiany wyniku budzetu przyczynialy si¢
do konieczno$ci zaangazowania tzw. ,,wolnych $rodkéw”, co naklada na samorzad obowigzek
dostosowania Wieloletniej Prognozy Finansowej. Wptyw na prognoze miat fakt dokonanych korekt
w zakresie dochodow glownie wynikajacych ze zwigkszenia dotacji celowych pochodzacych
z budzetu panstwa na zadania biezace oraz czg¢sci o§wiatowej subwencji ogolnej. Udalo si¢ takze
przystapi¢ do realizacji kolejnych projektow dofinansowanych z srodkéw zewnetrznych. Ponadto
wzorem poprzednich lat uzyskano dodatkowe wsparcie w formie dotacji z porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze z tytulu pomocy finansowej. Wachlarz dziedzin
ktore wspotfinansowano obejmowat miedzy innymi zadania sfery pomocy spolecznej, z zakresu
zadan drogowych, a takze kultury, sportu czy ochrony srodowiska. Samorzady wspieraja finansowo
zardwno wydatki biezace jak 1 inwestycyjne. Urealniano takze dochody jednostek organizacyjnych
o dodatkowe Zrodta.

Powyzsze zmiany wprowadzone po stronie dochodowej mialy oczywiscie wplyw na strong
wydatkowa. Ponadto i te zachodzace w grupie rodzajowej wydatkéw majatkowych doprowadzity
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do jego zmian, a szczegdlowa informacja w tym zakresie zostala zlozona w czesci I dokumentu,
czyli dotyczacej przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2018 roku.

Dokonujac analizy warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej w miesigcu grudniu
ubieglego roku do ostatniej zmiany z czerwca, to jak juz wczesniej zauwazono, spowodowatly one
takze zmiany w planowanych kwotach. Wprowadzily one na tyle modyfikacje budzetu,
aby poprawi¢ wielkosci rzutujgce na zachowanie relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Niestety, nie wszystkie kwoty mogly by¢ brane pod uwage do przeliczania
na przyszie lata bioragc pod uwage jednorazowy ich charakter.

W celu prawidlowosci wskaznikow okreslajacych wieloletni plan nadal nalezy czyni¢ starania
w kierunku obnizania wydatkéw biezacych, co pozwoli na sptate zwiekszonego dlugu, ktory jest
wynikiem zatwierdzenia wieloletniego planu inwestycyjnego. Niestety, zgodnie z analizami
przynajmniej cz¢$¢ jednostek oswiatowych nie ma zbilansowanych wydatkow do konca roku.
Uzupehiajac, nalezy doda¢, iz zgodnie z decyzjami Zarzadu Powiatu juz z poprzedniego roku
niektore z wydatkow przypisanych do tegorocznego budzetu znalazty pokrycie z tzw. ,,wolnych
srodkow”.

Analizujac cze$¢ zatacznika nr 1 dotyczacg wskaznikow splaty zadluzenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej, to na koniec czerwca wszystkie spetniajg ustawowe wymogi.

Zmiany dotyczace zarbwno planowanych dochodéw jak 1 planowanych wydatkow - wedlug stanu
na dzien 30 czerwca b.r. wplynely ostatecznie na wynik budzetu w nastgpujacym zakresie:

DOCHODY

Plan 93.324.238,78 zi

Wykonanie 50.231.671,74 zk co stanowi 53,82% w tym:
e dochody biezace:

- plan 91.442.477,78 #,

- wykonanie 49.671.721,60 71, co stanowi 54,32%;

e dochody majatkowe:

- plan 1.881.761,00 #,

wykonanie 559.950,14 z1, co stanowi 29,76%.

Realizacja dochoddéw zostata szczegd6towo opisana w informacji opisowej o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze potrocze 2018 roku. W znacznej czesci przebiega prawidlowo. Kluczowym
dochodem wilasnym powiatu jest udzial w podatku dochodowym od os6b fizycznych 1 tak jak
w latach poprzednich w analogicznym okresie odbiega jego wykonanie od 50,00%. Niskie do
uptywu czasu wykonanie wystepuje z tytutu dochodow majatkowych. Zwigzane jest to gldwnie
z przypisaniem w okresie I potrocza dotacji z pomocy finansowej na wspolng realizacj¢ zadan
inwestycyjnych z zakresu drég. Procedury przetargowe dokonywane sg w III kwartale 1 dopiero
wowczas bedzie mozna okresli¢ ostateczng wysokos$¢ dofinansowania konkretnych zadan.
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Wykonanie pozostatych dochodéw przebiega w miar¢ prawidlowo. Niektore pozycje zostaty
zrealizowane w 100,00% 1 wskazuja na mozliwo$¢ ponadplanowego ich wykonania, chyba ze jest
to dochdd jednorazowy.

Poniewaz do wyliczen prognozy na lata nastgpne przyjeto wartosci wynikajace z planow budzetu
2018 roku, spowodowalo to pewne zmiany w prognozach lat nastepnych. Jednakze nie przyniesie to
ujemnego skutku podczas ich realizacji poniewaz i prognozowane wydatki ulegly odpowiednie;j
zmianie.

WYDATKI

Plan 104.549.753,34 zt

Wykonanie 46.601.596,46 zt co stanowi 44,57% w tym:
wydatki biezace:

- plan 88.750.294,90 7,

- wykonanie 43.474.423,41 71, co stanowi 48,99%;

e wydatki majatkowe:

- plan 15.799.458,44 7,

- wykonanie 3.127.173,05 zi, co stanowi 19,79%.

Realizacja wydatkow biezacych ogoélem przebiega w miarg prawidlowo do uptywu czasu.
Jednak w grupie tej odnotowano niski procent realizacji wydatkow w zakresie remontow,
ktoére w znacznej czgSci przewidziane sg na III kwartat b.r. 1 dotyczg sfery drogownictwa. Zdarzyty
si¢ takze sytuacje wyzszego jak wskazuje na to uptyw czasu wydatkowania $srodkow, glownie
w zakresie zadan o$wiatowych. Analiza tej sytuacji odbywa si¢ na biezaco, kluczowym bedzie tutaj
IIT kwartat kiedy oszacowane zostang ostateczne potrzeby w tym zakresie. Wplyw na wyzsze
wykonanie czgSciowo moglo mie¢ wdrozenie waloryzacji ptac w administracji i obstudze jednostek
organizacyjnych (poza jednostkami finansowanymi z budzetu panstwa).

Nalezy doda¢, iz odstgpstwa wykonania od 50,00% zaro6wno w gore jak 1 ponize] w grupie
udzielonych z budzetu dotacji, wynikajg z terminéw okreslonych w umowach.

Z kolei niski procent wykonania wydatkéw majatkowych spowodowany jest trwajacymi
procedurami. Ponadto nalezy wspomnie¢, iz pewne czynniki zewngtrzne moga rowniez

spowodowac, przesuniecie niektorych z zadan do realizacji na rok nastgpny.

WYNIK BUDZETU

Planowana kwota deficytu na dzien 30 czerwca w pordwnaniu do pierwotnie okreslonej zostata
zwigkszona o 1.964.730,56 zI, do kwoty 11.225.514,56 zl. Deficyt w budzecie w analizie
potrocznej zaplanowany jest do splaty poprzez emisje obligacji na poziomie 9.260.784,00 7t oraz
z tzw. ,,wolnych srodkow” w wysokosci 1.964.730,56 zi.

Z kolei realizacja budzetu w I poétroczu zakonczyta si¢ jak wynika to z informacji o wykonaniu
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budzetu, nadwyzka w wysokosci 3.630.075,28 zt. Kwota ta uwzglednia miedzy innymi Srodki
z czg$ci oswiatowe] subwencji ogolnej na kolejny miesigc.

Sptata rat kredytow oraz odsetek dokonywana jest zgodnie z terminami wynikajacymi
z podpisanych w tym zakresie umow.

Uzupehiajac powyzej nalezy dodaé, iz na dzien 30 czerwca do dyspozycji samorzadu pozostaje
z tzw. ,,wolnych $rodkéw” kwota 4.104.462,43 zt. Konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
na dzien dzisiejszy jest taka, iz daje w niewielkim stopniu mozliwosci rozdysponowania ich na
wydatki biezace, ale przede wszystkim przeznaczenie na zadania inwestycje, badz jezeli sytuacja
pozwoli na splate zadluzenia.

II. UZUPEELNIENIE DO TABELARYCZNEGO ZALACZNIKA NR 1 NINIEJSZEJ
INFORMACJI

WIELKOSCI ZADELUZENIA

Tytulem uzupeinienia 1 podkreslenia najistotniejszych wartosci nalezy wskazaé, iz ostatecznie,
kwota dlugu na koniec 2018 roku zaplanowana jest na poziomie 21.935.800,00 zi.

Dokonujac analizy wysokosci globalnej kwoty zadluzenia uwzgledniajac dokonane w b.r. splaty
wraz z odsetkami wedtug stanu na dzien 30 czerwca b.r. siegajac az do 2036 roku, to opiewa ona na
wartos¢ 31.064.256,59 zI, w tym uruchomienie w 2018 roku kolejnych serii obligacji na planowang
kwote 11.300.000,00 zt.

Wielko$¢ zadluzenia miesci si¢ w obecnie obowigzujacych wskaznikach.

IIl. INFORMACJA O PRZEBIEGU REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC OKRESLONYCH
W ZALACZNIKU DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Zalacznik nr 2 do niniejszej cze$ci informacji potrocznej prezentuje ksztaltowanie sie realizacji

Wieloletnich przedsiewzie¢ finansowych w podziale na:

- wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2017r., poz. 2077 ze zm.),

- wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate.

Planowany okres realizacji poszczegolnych zadan najdtuze;j siega 2022 roku.

W dalszej czg$ci opisowe] zostang wskazane istotne przyczyny zmian, a takze podsumowane

wykonanie w okresie I poétrocza w odniesieniu do poszczegdlnych elementow wchodzacych w sklad

Wieloletnich Przedsiewzig¢ Finansowych.

W celu ulatwienia analizy numeracja zadah zostala przywolana zgodnie z zalacznikiem nr 2 do

ostatnich zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej dokonanych w 1 potroczu, czyli uchwaly

Nr XLII/316/2018 z 26 czerwca b.r.
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Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017r., poz. 2077 ze zm.)

Zadania ujete w tym punkcie dotycza zaréwno wydatkow biezacych jak 1 majatkowych.

W poréwnaniu do zadah okreslonych jeszcze w grudniu 2017 roku przypadajacych do realizacji na

2018 rok, to odnotowano zmiany zaréwno w zwigzku z uwzglednieniem nowych przedsiewzigc,

ale takze w kwotach zadan pierwotnie przyjetych. Nalezy wyjasni¢, iz w dwdch przedsiewzigciach

wystepuja zarowno wydatki biezace jak 1 inwestycyjne, stad dwie odrgbne pozycje w zatgczniku.

Wobec powyzszego wydatki majatkowe w tych przypadkach zaplanowane byty na rok 2017 1 sg

jednoczesnie tacznymi naktadami projektow.

Zmiany wprowadzone w zakresie przedsiewzie¢ dokonane w I pétroczu 2018 roku dotycza tylko

nizej wymienionych zadan 1 przedstawiajg si¢ nastepujaco (zgodnie z numeracja w zatgczniku):

e wydatki biezace

- poz. 1.1.1.1 - projekt ,Nowe Kwalifikacje Twoja Szansg” - Starostwo Powiatowe
w Czarnkowie - zwigkszenie o kwote 2.140,00 zl, plan po zmianie 13.140,00 zt (laczne
naklady bez zmian),

- poz. 1.1.1.2 - projekt ,Poprawa dostgpu do wustug spotecznych w powiecie
czarnkowsko-trzcianeckim” - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance - zwigkszenie
o kwote 248.665,00 zl, plan po zmianie 1.001.180,00 zI (laczne naklady na lata 2016-2018
1.930.857,00 z1),

- poz. 1.1.1.3 - projekt ,Zagraniczne staze zawodowe dla ucznidow Zespolu Szkot
im. Powstancow Wielkopolskich 1918-1919 BIS” - Zespot Szk6t im. Powstancow
Wielkopolskich 1918-1919 w Krzyzu Wielkopolskim - zwigkszenie o kwote 25.850,00 zl, plan
po zmianie 206.955,00 zt (laczne naklady bez zmian),

- poz. 1.1.1.4 - projekt ,Doswiadczam siebie 1 $§wiat. Zajecia matematyczno-przyrodnicze
1 terapeutyczne dla ucznidw 1 uczennic Zespotu Szkoét Specjalnych w Gebicach”- Starostwo
Powiatowe w Czarnkowie - zwigkszenie o kwote 18.715,00 zl, plan po zmianie 120.321,00 zi
(faczne naktady bez zmian),

- poz. 1.1.1.5 - projekt ,Integracja i aktywizacja spoteczno-zawodowa w powiecie czarnkowsko-
trzcianeckim” - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance - zwigkszenie o kwotg
264.353,00 zt, plan po zmianie 801.809,00 zl (1aczne naktady na lata 2017-2019 873.886,00 zi),

- poz. 1.1.1.6 - nowy projekt ,,Wlasna firma kluczem do sukcesu - dotacje dla mieszkancoéw
Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego”- Starostwo Powiatowe w Czarnkowie - przypisanie
kwoty 31.800,00 zl (ogétem naktady na lata 2018-2019 51.600,00 zi);

e wydatki majatkowe

- poz. 1.1.2.3 - projekt ,,Wyposazenie srodowisk informatycznych wojewodzkich, powiatowych
1 miejskich podmiotéw leczniczych w narzedzia informatyczne umozliwiajace wdrozenie
Elektronicznej Dokumentacji Medycznej oraz stworzenie sieci wymiany danych migdzy

podmiotami leczniczymi samorzadu wojewodztwa” - Starostwo Powiatowe w Czarnkowie
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- zwigkszenie kwoty o 12.170,56 zl, plan po zmianie 323.005,44 zl (laczne naklady na lata
2017-2019 586.953,54 zb).

Odnoszac si¢ zbiorczo typowo do wydatkow, to realizacja za I potrocze 2018 roku, przedstawia si¢

nastepujaco:

wydatki ogotem:

plan 2.498.210,44 zl,

wykonanie 930.932,40 zl, co stanowi 37,26%, z tego:
wydatki bieigce:

plan 2.175.205,00 zi,

wykonanie 913.570,98 zl, co stanowi 42,00%;
wydatki majgtkowe:

plan 323.005,44 z1,

wykonanie 17.361,42 zl, co stanowi 5,37%.

Jak wynika z powyzszego finansowanie zadah przewidziane jest w znacznym stopniu

na II potrocze.

Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale

W tej czgsci w I pétroczu 2018 roku odnotowano zmiany planu pod wzgledem zadan w zakresie

wydatkéw majatkowych jak 1 réwniez biezacych.

W przypadku kwot w grupie wydatkow biezacych wprowadzono nowe umowy, a takze

odnotowano zwigkszenie w stosunku do tych pierwotnie okreslonych na 2018 rok. Zmiany

przedstawiajg si¢ nastepujaco:

poz. 1.3.1.5 - Wykonanie pokrycia dachowego z blachy na pawilonie szkolnym nr 2 oraz
wykonanie pokrycia dachowego z papy termozgrzewalnej na pawilonie szkolnym nr 1
w Zespole Szkot w Krzyzu Wlkp. - zwigkszenie w roku biezacym i tacznych naktadéw o kwote
4,00 zl, plan po zmianie na 2018 rok wynosi 30.000,00 zt (faczne naktady po zmianie
30.000,00 zt),

poz. 1.3.1.7 - nowe przedsigwzigcie - umowa nr KM.032.5.2017.RR z Polska Wytwornig
Papierow Wartosciowych S.A. w Starostwie Powiatowym w Czarnkowie - przypisanie kwoty
917.673,00 z (ogotem naktady na lata 2018-2020 2.753.018,00 1),

poz. 1.3.1.8 - nowe przedsiewzigcie - umowa na $wiadczenie ushug telekomunikacyjnych
nr 48235168 w Zespole Szkot Specjalnych w Gebicach - przypisanie kwoty 665,00 zt (ogotem
naktady na lata 2017-2019 1.329,00 z¥),

poz. 1.3.1.9 - nowe przedsiewzigcie - umowa nr ID12861/2018 na $wiadczenie ushug
multimedialnych w Zespole Szko6t w Krzyzu Wlkp. - przypisanie kwoty 3.000,00 z (ogotem
naktady na lata 2018-2020 7.200,00 zi).

W przypadku kwot w grupie wydatkow majatkowych zmiany kwot w zakresie nakladéw na

zadania przedstawiajg si¢ jak ponizej:
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poz. 1.3.2.1 - Cyfryzacja powiatowych zasobow geodezyjnych 1 kartograficznych powiatow:
Czarnkowsko-Trzcianeckiego, Pilskiego, Wagrowieckiego 1 Ztotowskiego - zwiekszenie w roku
biezagcym o kwote 345.852,00 zl, plan po zmianie na 2018 rok wynosi 365.877,00 zt (faczne
naktady po zmianie wynosza 383.627,00 z}),

poz. 1.3.2.3 - Przebudowa drogi - Budowa chodnika przy drodze powiatowej nr 1337P
w miejscowosci Mezyk - zmniejszenie w roku biezagcym 1 facznych naktadow o kwote
36.868.00 zl, plan po zmianie na 2018 rok wynosi 163.132,00 zl (laczne naktady po zmianie
wynoszg 184.657,00 zl),

poz. 1.3.2.4 - Przebudowa drogi - Budowa chodnika przy drodze powiatowej nr 1343P
w miejscowosci Miynkowo - zmniejszenie w roku biezacym 1 lacznych naktadow o kwote
99.548.00 zI, plan po zmianie na 2018 rok wynosi 220.452,00 zt (faczne naklady po zmianie
wynoszg 249.972,00 zt),

poz. 1.3.2.5 - Przebudowa drogi - Przebudowa chodnika przy drodze powiatowej nr 1846P
w miejscowosci Tarnowko - zwigkszenie w roku biezacym 1 lacznych nakladow o kwote
26.000,00 zl, plan po zmianie na 2018 rok wynosi 106.000,00 zt (laczne naktady po zmianie
wynoszg 171.746,00 zt),

poz. 1.3.2.6 - Rozbudowa 1 przebudowa budynku Szpitala Powiatowego w Czarnkowie przy
ul. Kosciuszki 94 - Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Czarnkowie - zwigkszenie w roku
biezagcym o kwote 31.550,00 zl, plan po zmianie na 2018 rok wynosi 5.210.900,00 zl (faczne
naklady bez zmian),

poz. 1.3.2.8 - Rozbudowa drogi - Budowa chodnika przy drodze powiatowej nr 1209P
w miejscowosci Romanowo Dolne - zwigkszenie w roku biezacym o kwote 533,00 zl, plan po
zmianie na 2018 rok wynosi 598.617,00 zt (1aczne naktady urealniono do kwoty 677.267,00 zt),
poz. 1.3.2.9 - w zwigzku z kontynuacjg przedsiewzigcia ,,Przebudowa drogi powiatowe]
nr 1346P Kamionka-Sokotowo” (III etap) przywrocono je do wykazu wieloletnich
przedsiewzie¢ w kwocie 1.120.435,00 zl na rok 2018 (faczne naklady w latach 2013-2018
wynoszg 3.187.364,00 zt.,

Tytutlem podsumowania grupy ,,Wydatkow na programy, projekty lub zadania pozostate”, srodkow

wydatkowanych w I potroczu 2018 roku w odniesieniu do planu z 26 czerwca b.r., sytuacja

przedstawia si¢ nast¢pujaco:

wydatki ogotem:

plan 13.435.790,00 zl,

wykonanie 3.881.203,81 zl, co stanowi 28,89%.
wydatki biezgce:

plan 2.186.047,00 z,

wykonanie 1.048.944,47 zi, co stanowi 47,98%;
wydatki majgtkowe:

plan 11.249.743,00 zi,

wykonanie 2.832.259,34 z#, co stanowi 25,18%;

Uzupehiajagc informacje opisowg w zakresie zrealizowanych w [ polroczu wydatkow,
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wynikajacych z Wieloletnich Przedsiewzie¢ Finansowych, nalezy wskazaé, iz odstepstwa od
50,00% poziomu wydatkowanych $rodkéw wynikaja z termindéw - platnosci okreslonych
w trwajacych procedurach, a takze tych wskazanych w umowach. Wobec powyzszego s$rodki
wydatkowane na ww. cel w I pétroczu dotyczg glownie grupy wydatkéw biezacych.

Sporzadzit:
Glowny Ksiggowy
Teresa Garbiec

L.
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