Uchwala Nr XXXIV/272/2017
Rady Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego
z dnia 28 listopada 2017 r.

W sprawie: wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. 22017 r. poz. 1868) Rada Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Wyraza si¢ zgode na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Powiatu
Czarnkowsko-Trzcianeckiego Panem Adamem Pazurkiem zatrudnionym w Przedsigbiorstwie
Komunalnym ,,NOTEC” Spoéika z 0.0. z siedzibg w Wieleniu.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie
do uchwaty Nr XXXIV/272/2017
Rady Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego
z dnia 28 listopada 2017 r.

Dnia 05 wrze$nia 2017 r. do Rady Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego wplynat
wniosek Zarzadu Przedsigebiorstwa Komunalnego ,,Note¢” spotka z 0.0. z siedzibg w Wieleniu
o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego Panem Adamem Pazurkiem, zatrudnionym na stanowisku Dyrektora tego
Przedsigbiorstwa, z zachowaniem 3-miesi¢cznego okresu wypowiedzenia.

W uzasadnieniu wniosku podano, iz Pan Adam Pazurek w dniu 20 wrze$nia 2016 r.
ustapil ze stanowiska Prezesa Zarzadu Przedsigbiorstwa Komunalnego ,,Note¢” w Wieleniu,
wobec czego brak jest podstaw dalszego zatrudniania go na stanowisku Dyrektora
Przedsigbiorstwa, ktére pozostawalo w zwigzku z funkcjg Prezesa Zarzadu. Ponadto, jako
przyczyng  skierowania  wniosku  wskazano  wyniki audytu  przeprowadzonego
w Przedsiebiorstwie za okres ostatnich pigciu lat dziatalnosci spoiki, stwierdzajacego liczne
nieprawidlowosci w jej funkcjonowaniu, ktérego wnioski zawarto w opracowaniu audytora
z dnia 13 wrze$nia 2016 roku. Wyniki audytu staty si¢ podstawag nie udzielenia absolutorium
Panu Adamowi Pazurkowi jako Prezesowi Zarzadu spoiki za 2016 rok. Kolejng przestanka
uzasadniajacag wniosek, zdaniem Zarzadu Spoiki, jest opracowywanie nowego regulaminu
organizacyjnego, w ktorym nie przewiduje si¢ stanowiska Dyrektora Przedsigbiorstwa,
aktualnie utrzymywanego z uwagi na ochron¢ stosunku pracy Pana Adama Pazurka. Dalej,
jako okoliczno$¢ argumentujaca wniosek, podniesiono wejscie w zycie z dniem 9 wrzesnia
2016 r. ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztalttowania wynagrodzen osob
kierujacych niektorymi spotkami (Dz. U. z 2016 r., poz. 1202 ze zm.), w ktorej zobowigzano
wlasciwe organy spotek do nawigzywania z osobami zarzadzajacymi spotkami kontraktow
menadzerskich, czyli umoéw cywilnoprawnych 1 wykluczono mozliwo$¢ zatrudniania tych osob
na podstawie stosunku pracy.

Korzystajac z zapisow § 38 ust. 1 Statutu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego, Rada
Powiatu uchwatg Nr XXXI1/258/2017 z dnia 26 wrzes$nia 2017 r. powotata Komisj¢ dorazna,
zadaniem ktorej bylo szczegdtowe zbadanie okolicznosci 1 zasadnos$ci wniosku pracodawcy
oraz przedlozenie Przewodniczagcemu Rady ustalen i propozycji, co do sposobu rozstrzygni¢cia
powyzszej sprawy. Komisja dorazna po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Przedsigbiorstwa
Komunalnego ,,Note¢” spotka z 0.0. w Wieleniu oraz wystuchaniu radnego powiatowego Pana
Adama Pazurka i Pana R. C. Prezesa Zarzadu Przedsigbiorstwa Komunalnego ,,Note¢”
w Wieleniu, postanowita w dniu 17 pazdziernika 2017 r. zaopiniowa¢ negatywnie wniosek
o rozwigzanie stosunku pracy z radnym i uchwale adekwatng do swego stanowiska
rekomendowata do podjecia Radzie Powiatu. Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2017 roku, po
przeprowadzonej dyskusji z udzialem radnych, wysluchaniu zainteresowanego radnego Pana
Adama Pazurka, Burmistrza Wielenia Pani Elzbiety Rybarczyk reprezentujacej wiasciciela
Przedsigbiorstwa Komunalnego ,,Note¢” w Wieleniu tj. Miasta i Gminy Wielen oraz jej
pelnomocnika radcy prawnego Pani K. C., Rada Powiatu w wyniku przeprowadzonego
glosowania nie przyjeta uchwaty w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym Panem Adamem Pazurkiem.

W zwigzku z powyzszym, wniosek Przedsigbiorstwa Komunalnego ,,Note¢” spotka
z 0.0. z siedzibg w Wieleniu, zostal ponownie wniesiony do porzadku obrad kolejnej sesji Rady
Powiatu zaplanowanej na dzien 28 listopada 2017 r., w celu ponownego przeanalizowania,



szczegblnie w konteks$cie zebranego w sprawie materiatu i uzupelnionego o protokoty z pracy
Komisji doraznej z dnia 5 1 17 pazdziernika 2017 r., obejmujace wyjasnienia Pana Adama
Pazurka oraz Prezesa Przedsigbiorstwa Pana R. C., protokdt z sesji Rady Powiatu z dnia
24 pazdziernika 2017 r. zawierajacy glosy radnych, stanowisko Burmistrza Wielenia, a takze
ponowne wyjasnienia Pana Adama Pazurka.

Catos¢ materiatu okreslajacego stan faktyczny sprawy poddany zostat ocenie pod katem
brzmienia przepisu art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1868) stanowigcym, ze: ,, Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga
uprzedniej zgody rady powiatu, ktorej radny jest cztonkiem. Rada powiatu odmowi zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawq rozwigzania tego stosunku pracy sq
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu” .

Wyktadnia przytoczonego wyzej przepisu przez sagdownictwo administracyjne nie jest
jednorodna. Zasadniczo wskazywane s3 dwa modele rozpatrywania spraw objetych jego
dyspozycja. Pierwszy: rada powiatu nie ma obowigzku wyrazania zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym powiatu i moze odmoéwic jej wyrazenia takze wtedy, gdy brak jest
zwigzku pomigdzy rozwigzaniem stosunku pracy a sprawowaniem przez radnego mandatu.
Oznacza to, iz mozliwa jest ocena wniosku pracodawcy takze z perspektywy realizacji przez
radnego obowigzkéw pracowniczych. Rada ma natomiast obowigzek odmowic¢ zgody zawsze,
gdy podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
17 czerwca 2016 r., sygn. akt II OSK 1208/16). Drugi: mozliwo$¢ odmowy udzielenia zgody
przez rad¢ na rozwigzanie stosunku pracy z radnym uzalezniona jest wylacznie od istnienia
zwigzku pomiedzy planowanym zwolnieniem z pracy, a wykonywaniem przez pracownika
mandatu radnego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 czerwca 2014 r., sygn.
akt 11 OSK 3133/13).

Rada Powiatu przyjeta drugi z mozliwych sposobow rozpatrzenia sprawy, tj. stangta na
stanowisku, iz celem regulacji zawartej w art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym jest
jedynie zapewnienie radnemu nieskr¢gpowanej mozliwosci prezentowania wlasnych pogladow
w trakcie pelienia mandatu, a nie bezwzgledna ochrona jego stosunku pracy.
Co za tym idzie, rada nie powinna ingerowa¢ w prawo pracodawcy do rozstania si¢
z pracownikiem, gdy ma to uzasadnienic w obowigzujagcym porzadku prawnym i nie jest
zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Radnemu bowiem, tak jak kazdemu
pracownikowi, przystuguje prawo do dochodzenia roszczen pracowniczych przed sagdem pracy.

Wobec powyzszego, dokonujac oceny wniosku pracodawcy w przedmiotowej sprawie,
jak 1 zebranych materialéw uzupetniajacych, stwierdzi¢ nalezy, iz nie wystepuje zwigzek
pomiedzy planowanym przez pracodawcg rozwigzaniem stosunku pracy, a sprawowaniem
przez radnego mandatu.

Niezaleznie od tego, Rada zauwaza, ze uzasadnienie wniosku budzi watpliwosci, co do
merytoryczno$ci cze¢sci podanych w nim przyczyn wypowiedzenia umowy o prace.
Mianowicie, zlecony w Przedsigbiorstwie Komunalnym audyt, obejmowat pigcioletni okres
dziatalnosci spotki, odpowiedzialnosciag za§ za stwierdzone w nim nieprawidtowosci zostat
w catosci obcigzony jej dotychczasowy Prezes Pan Adam Pazurek. Za wszystkie lata objete
audytem, za wyjatkiem roku 2016, dotychczasowy Prezes otrzymal absolutorium.
Jak wiadomo, absolutorium udziela zgromadzenie wspolnikow, czyli wilascicieli, ktore
w przypadku Przedsiebiorstwa ,,Note¢” bedacego wylaczng wiasnoscia Miasta 1 Gminy
Wielen, reprezentowane jest przez Burmistrza Wielenia. Na biezagco natomiast sposob



sprawowania zarzadu, monitorowany powinien by¢ przez rad¢ nadzorcza, jako organ
kontrolujacy spotki. W §wietle tego, watpliwosci budzi jako$¢ nadzoru wiascicielskiego przed
2016 rokiem, a uzasadnionym jest wniosek wspotodpowiedzialno$ci wlasciciela za stan spotki.
Ocene te podziela takze Pani Burmistrz Wielenia, ktéora na sesji Rady Powiatu w dniu
24 pazdziernika 2017 r. przyznala, iz rada nadzorcza spoéiki, jak i poprzedni Burmistrz, nie
wywigzywali si¢ nalezycie ze swoich obowigzkow w zakresie nadzorowania spraw spoitki.
Zarzucane dotychczasowemu Prezesowi Zarzadu, przejawy niegospodarnosci w spolce,
wedtug informacji przedstawionej przez Burmistrz Wielenia, zostaty objete obowigzkowym
zawiadomieniem organow $cigania.

Nieuzasadnionym jest powolywanie si¢ przez Prezesa Zarzadu Pana R. C. na fakt wejscia
w zycie ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektoérymi spotkami
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1202). Akt ten bowiem ma zastosowanie do 0sOb pozostajacych
aktualnie zarzadzajacymi spotkami, nie moze wigc mie¢ zastosowania do radnego Adama
Pazurka, ktory przestal pehic te funkcje od dnia 20 wrzes$nia 2016 .

Przyczynami ktore moglyby uzasadnia¢ rozwigzanie stosunku pracy sg, zdaniem Rady,
rozpoczety proces reorganizacji w spotce zakladajacy zniesienie stanowiska Dyrektora
Przedsiebiorstwa i powierzenie jego zadan Prezesowi Zarzadu, a takze fakt zrzeczenia si¢ przez
Pana Adama Pazurka funkcji Prezesa Zarzadu w dniu 20 wrze$nia 2016 r.

Bardzo istotng okolicznos$cig dla oceny sprawy jest to, iz radny Pan Adam Pazurek, podczas
posiedzenia Komisji doraznej w dniu 17 pazdziernika 2017 r., nie stwierdzil, odpowiadajac na
wyrazne pytania Komisji dotyczace tej kwestii, ze wystgpienie o rozwigzanie z nim stosunku
pracy ma zwigzek ze sprawowaniem przez niego funkcji radnego powiatowego. Potwierdza to,
zdaniem Rady Powiatu, zebrany w sprawie material dowodowy.



