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Rozdzial 1

Wstep

W 2010 roku mija czasokres obowigzywania dotychczasowej Strategii Rozwoju
Powiatu. Powstata ona w 2001 r., u zarania funkcjonowania tej struktury samorzadowo -
terytorialnej jaka jest powiat. Realizacja tej Strategii zaowocowala wieloma
przedsigwzieciami w sferze spotecznej, infrastrukturalnej i gospodarczej, ktore przyczynity
si¢ do konsolidacji powiatu, umocnienia jego spdjnosci spotecznej, terytorialnej, kulturowe;
1 gospodarczej. W sukurs aspiracjom rozwojowym powiatu przyszio wsparcie funduszami
unijnymi, ktore zostaly wykorzystane, w sposob racjonalny, z dobroczynnym skutkiem dla
lokalnej spotecznosci. W rozdziale V, dotyczacym rozpoznania i oceny obecnego stanu
powiatu, znalazty si¢ informacje obrazujace dokonany od 2001 roku postep
w poszczegolnych sferach dzialalnos$ci powiatu. Tu mozemy jedynie skonstatowac, ze
miniony okres nie byt czasem straconym, a wrgcz przeciwnie - optymalnie wykorzystanym!

Powiat stangt teraz przed koniecznos$cig sporzadzenia 1 uchwalenia kolejnej Strategii
(zwanej dalej w skrocie SRP lub Strategia) wychodzacej naprzeciw nowym problemom
1 wyzwaniom. Zainicjowal wiec uruchomienie proceséw jej budowania i uchwalenia, a potem
realizowania.

Strategia jest projekcja przyszitosci wyrazonej w wizji i celach do, urzeczywistnienia
ktorych samorzad powiatowy, w partnerstwie z innymi podmiotami, bedzie dazyt podejmujac
okreslone sposoby dzialania, wyznaczone w misji 1 scenariuszu realizacyjnym Strategii oraz
dokonujac przeksztalcen obecnego stanu w oczekiwany. Mozna wiec powiedzie¢, ze Strategia
jest ukierunkowanym procesem spolecznym, ktérego celem jest rozwdj samorzadowej
jednostki terytorialnej powiatu.

Jest tez narzedziem sprawnego zarzadzania. Zarzadzania zmianami jakie maja nastgpié
w procesie realizacji Strategii.

Zakres Strategii okreslaja ustawowe kompetencje powiatu 1 mozliwosci oddziatywania
na inne podmioty. Jest ona realizowana przez samorzad powiatowy 1 jego partnerow dla
powiatu. Nie obejmuje spraw na ktore wiltadze powiatu 1 strategiczni partnerzy nie majq
wplywu.

Strategia nie jest zbiorem zyczen, a analizg tego co jest 1 co moze by¢ zrealizowane,
a wiec zbiorem realnych potrzeb spotecznych i realnych srodkow stuzacych stopniowemu ich
zaspokojeniu. Nie poprzestaje jednak wylgcznie na tym. Uwzglednia tez uwarunkowania oraz
trendy wewnatrz 1 w otoczeniu powiatu, a zatem szanse, jakie moga pojawi¢ si¢
w przysztosci. Szanse za$ lubig tych, ktdrzy sg na nie przygotowani. Powiat chce by¢ na nie
przygotowany, a Strategia bedzie mu w tym pomocna.

Zwracam si¢ z prosba do mieszkancow powiatu o czynne wilgczenie si¢ w proces
realizacji tej Strategii. Kazdy moze wnie$¢ w tg realizacje swoj wktad. Bedzie to z korzyscia
dla catej Wspdlnoty Samorzadowej Powiatu.

Starosta Czarnkowsko - Trzcianecki



Rozdzial 11

Podstawy prawne opracowania i realizacji SRP.

1) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006 r.
nr 227 poz. 1658 wraz ze zmianami tekst jednolity z pdz. zm.- Dz. U. z 2009 r. nr 84 poz.
712, inr 157 poz. 1241),tekst jednolity z 2014 r. poz. 1649 z pdzniejszymi zmianami poz.349,
1240, 1358, 1890, ktoéra stanowt:
- wartykule 3; ,Polityke rozwoju prowadza : (...)"

1) Rada Ministrow

2) Samorzad wojewddztwa

3) Samorzad powiatowy 1 gminny”

4) Zwiagzki metropolitalne
- w artykule 4, ,, Polityke rozwoju prowadzi si¢ na podstawie strategii rozwoju, programow
1 dokumentoéw programowych (...)

Polityke rozwoju ustawa okresla jako zespdt wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych w celu zapewnienia trwalego i zréznicowanego rozwoju oraz spojnosci
spoteczno — gospodarczej 1 terytorialne;.
2)Decyzja Zarzgdu Powiatu w sprawie przystgpienia do opracowania SRP
Wykonanie dokumentu powierzono, uwzgledniajagc wyniki przeprowadzonego wczesnie]
zapytania o propozycje ceny, Ireneuszowi Krupce.

' (...) tak oznaczono w znowelizowanej w 2016r. Strategii usuniete fragmenty jej zapiséw, za$ zmiany
naniesiono kolorem niebieskim.



Rozdzial 111

Przedmiot, zakres i zalozenia merytoryczne Strategii oraz sposob jej opracowania i
konsultacji.

Strategia jest dokumentem, w oparciu o ktéry powiat prowadzi polityke rozwoju.
Polityka ta ma dwa zadania: po pierwsze - zdiagnozowanie warunkOw rozwoju, w taki sposob
aby podmioty gospodarcze znaly rzeczywiste warunki zewne¢trzne dla swego
gospodarowania; po drugie - sformulowanie Strategii na realizacje ktorej Samorzad
powiatowy, jego jednostki organizacyjne badz strategiczni partnerzy maja bezposredni
wplyw. Strategia okresla cele kreujace procesy spoleczne, gospodarcze i1 polityczne oraz
wskazuje srodki rzeczowe 1 finansowe dla ich urzeczywistnienia. Podmiotem Strategii jest
Samorzad Powiatu 1 jego jednostki organizacyjne. Mieszkancy powiatu, gminy, organizacje
gospodarcze, spoteczne 1 inne sg za$ beneficjentami Strategii. Podmiotami stawac¢ si¢ beda
w miar¢ podejmowania si¢ realizacji zadan w partnerstwie, badz we wspotdziataniu
z Samorzadem Powiatowym albo jego jednostkami organizacyjnymi. Przedsigbiorstwom nie
wchodzacych ~ w partnerstwa z samorzadem powiatu Strategia umozliwi poznanie
uwarunkowan 1 najbardziej prawdopodobnych prognoz, szans 1 zagrozen jakie stwarzac
bedzie realizowana przez samorzad powiatowy polityka rozwoju na podstawie Strategii.

Strategia proponuje zintegrowany i zréwnowazony rozwoj terytorium, oparty na
rownowadze 1 wzajemnym wsparciu trzech glownych elementéw decydujacych o rozwoju:
ludziach, ekonomii, Srodowisku. Rozwéj ekonomiczny dokonuje si¢ w konkretnym
srodowisku (przyrodniczym, kulturowym, spotecznym) a realizuja go ludzie zamieszkujacy to
srodowisko. Z kolei srodowisko ma wptyw na kierunki i poziom rozwoju ekonomicznego.
Dziala tu wigc mechanizm sprzezen zwrotnych, objawiajacych si¢ w zastanej lub zmieniajace;]
si¢ rzeczywistosci.

Strategia obejmuje czasokres do 2020 roku, a wigc polowe obecnego okresu
budzetowego Unii Europejskiej lat 2007 — 2013 (z realizacja do 2015 r.) 1 caly okres
budzetowy lat 2014 — 2020.

Srodki wsparcia finansowego UE dla samorzadow terytorialnych sa i beda, obok
srodkow wlasnych, znaczacym komponentem montazy finansowych dla przedsigwziec
rozwojowych Strategia jest dokumentem strategicznym okreslajagcym nie tylko cele spoteczne
1 gospodarcze rozwoju, ale takze $Srodki 1 sposoby, ktore powinny ten rozwdj zapewnic.
Uzupehiono ja dwoma dokumentami odnoszacymi si¢ do dwoch horyzontow czasowych, aby
dostosowaé do okresu planowania budzetowego UE *(...).

Z uwagi na to iz Strategii spelnia wszystkie wymogi znowelizowanej ustawy
dotyczace programoéw rozwoju dokumenty te nie maja cech samoistnych programow rozwoju.
Sa zaledwie, zwlaszcza drugi z nich, ich namiastkami 1 stuzg przed wszystkim wskazaniu

2 Dokumenty te ( Quasi programy) nazywane s dalej dla uproszczenia Programami



przedsiewzie¢ priorytetowych do realizacji w ramach dziatan strategicznych wymienionych w
rozdziale VII. 2 Strategii (...).

Proces budowy Strategii i jej najwazniejsze elementy sktadowe przedstawia schemat
nr 1.

Identyfikacja potencjatdéw rozwojowych — SWOT oraz wizja rozwoju powiatu 1 misja
zostaty wypracowane wsp6lnie z udziatem partnerow z sektora publicznego, spotecznego
1 gospodarczego na spotkaniach zwolanych z chwilg przystapienia do budowy Strategii.
(konsultacja w dniu 12.05.2010r. 1 28.05.2010r.,7.V1.2010r. oraz w dniach od 7 maja 15
czerwca 2010r przez internet na stronach powiatu ).

Propozycje celéw Strategii, dzialan 1 przedsigwzig¢ strategicznych oraz systemu
realizacji zostaly przygotowane kameralnie 1 przedlozone w postaci projektu Zarzadowi
Powiatu, po czym wraz z wypracowang wczesniej z udzialem partneréw analiza SWOT,
wizja 1 misjg opublikowane na stronie internetowej 1 w Biuletynie Starostwa. Tam tez zostata
podana informacja o dalszych konsultacjach 1 zaproszenie do brania w nich udziatu
w wyznaczonych miejscach i terminach 21 1 28 wrzesien 2010r. Partnerzy, o ktorych mowa,
mogli takze, w terminie 35 dni od dnia ogloszenia konsultacji, wyrazi¢ na piSmie lub
elektronicznie opini¢ do projektu. Nie przedstawienie tej opinii oznacza rezygnacje z jej
wyrazenia. Po zakonczeniu konsultacji sporzadzono sprawozdanie z jej przebiegu i wynikow,
zawierajace m.in. ustosunkowanie si¢ do zgloszonych uwag, wraz z uzasadnieniem 1 podane
do publicznej wiadomosci. Procedury te s3 zgodne z art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.



Schemat nr 1.
Proces budowy stratesii rozwoju i jej najwainiejsze elementy

analitvczne, projekevine i realizacyine

SWOT. najczescie] poza Tamy crasowe strategii.

@ Analiza i di Za I @ Wizja rozwoju tervtorinm objetego strategia. 1,
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zasobdw oraz zjawisk 1 :D ptzyszlus: To zbiér wyznawanych spoleczme 1
spofeczno-gospodarceych; 1 wartoscl 1 meckreslonych czasowo pozadanych cech 1
identyfikacja probleméw ! cbezamy, ktére naleZzy urzeczywistmiad wykorzyshyac !

i potencjalow rozwojowych, ! jego potencjaly rozwojowe. Wizja to najbardziey !
W tym za pomoca analizy : ogolny 1 dalekusrgznjrud strategiczny, wykraczajacy |

F
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strategia, mp. w ciagu 10 lat. .
I & = e e e e o e i L
@ System realizacji strategii. n ﬂ
Ustalemze w jaki sposob, czyinn sitami, _
Jakimi Srodkami 1 przy jakich rozwia- @ Cele operacyine albo szczegilowe i
zaniach organizacyjuych bedzie sie eraz dzialagia- 1
realizowac zamierzemia sirategn. System To cele czastkowe, przyporzadkowane celom 1
obeymuje zatem m in : wskazanie poten- strategicznym 1 majace shuzyé ich osiaganm. 1
cjalnych podmiotow nezesmiczacych w Okresy ich reahizacy 53 krotsze mz celow !
realizacji strategii 1 jej ranoy finansowe. (::I strategiczne. Cele szezegolowe sa z kolei !
Opis sposobéw zarzadzama oraz osiagane przez zespol rofnorakich dzialan i :
implementacji (wdrazania) strategii przedsiewzied rozwojowych, wskazywanych .
poprzez plany rozwoju, a takze miemiki w strategi, ale realizowanych, lacznie z celami 1
osiagania celow, zasady koordynacy operacyjmymi, w ramach programow rozwopiL = 1
dzialan, monitorowania, ewaluacji uwzglednieniem przyjetych tam priorytetow. 1
1 akimalizacji strategii. !
r R e e e e e e e e r-r
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z projektem calej siratesii, korsultacyi spobecznej, w mysl art. § ustawy o prowadzenin polityki rozwoi



Rozdzial 1V

Planistyczne uwarunkowania Strategii rozwoju powiatu (SRP).

IV. 1. Powigzania Strategii z innymi dokumentami planistycznymi.

Strategia rozwoju powiatu, jakkolwiek stanowi autonomiczny dokument Samorzadu
powiatowego, nie jest oderwana od systemu planowania strategicznego na innych poziomach.
Uwzglednia ona wiele elementow z dokumentow unijnych i krajowych.

Z dokumentéw unijnych brano pod uwage Strategie Lizbonska i1 Strategic ,.Europa 2020
Naktadaja one na samorzady obowigzki w zakresie aktywizacji zawodowej, Wigczenia
spotecznego, wsparcia na rzecz starzejgcego si¢ spoteczenstwa, poprawiania jakosci kapitatu
ludzkiego, wiedzy i1 innowacyjnosci, a takze stwarzanie trzeciej — poza sferg publiczng
1 biznesowg — przestrzeni dla aktywnosci spotecznej (NGO).

(...) Wzieto tez pod uwage Krajowa Strategic Rozwoju Regionalnego na lata 2010 -2020
przyjeta przez rzad w lipcu 2010r, gdyz rodzi ona wiele skutkéw dla poszczegdlnych
terytoriow, w tym powiatowych.

SRP ma szczegdlny zwigzek ze Strategia rozwoju woj. wielkopolskiego. Zasadza si¢
on nie tylko na podobnym horyzoncie czasowym (2020 rok) ale na spojnosci celow
1 kierunkéw rozwoju. Cele strategiczne powiatu wspotgrajg wprost z celami strategicznymi
wojewodztwa. Cel generalny strategii wojewodzkiej to: ,,Poprawa jakosci przestrzeni
wojewodztwa, systemu edukacji, rynku pracy, gospodarki oraz sfery spolecznej skutkujaca
wzrostem poziomu zycia mieszkancow”. Zas po nowelizacji tej Strategii z grudnia 2012r.
,Bfektywne wykorzystanie potencjalow rozwojowych na rzecz wzrostu konkurencyjnosci
wojewodztwa stuzace poprawie jakosci zycia mieszkancow w warunkach zrownowazonego
rozwoju’. (...)

Dla poréwnania zaprezentujmy najbardziej ogélny cel powiatu — wizje jego rozwoju,
odpowiednika celu generalnego zawartego w dokumencie strategicznym wojewddztwa.

»Powiat z przestrzenia dostosowana do oczekiwan spolecznych, wyposazony
w niezbedng infrastrukture, charakteryzujacy si¢ zréwnowazonym rozwojem spoleczno
— ekonomicznym, osiagnietym dzi¢ki optymalnemu wykorzystaniu zasobow spotecznych,
gospodarczych, kulturowych i przyrodniczo — krajobrazowych, a przez to zapewniajacy
prace oraz wzrost poziomu i jakosci zycia mieszkancom”

Zbiezne z sobg sg tez misje wojewddztwa 1 powiatu. Brzmig one nastepujaco:

- misja wojewoddztwa: Skupienie wszystkich podmiotéw dzialajacych na rzecz wzrostu
konkurencyjno$ci regionu, poprawy warunkoOw zycia mieszkancoOw oraz odsuniecia
perspektywy zapasci demograficznej. Uzyskanie efektu synergii poprzez stworzenie spdjnej
koncepcji wykorzystania S$rodkow publicznych. Wykorzystanie wlasnych instrumentow
dla uzyskania efektow dzwigni”.

- misja powiatu:



»Misja samorzadu powiatowego jest wspoltworzenie z udzialem mieszkancow
i strategicznych partneréw, systemu kreowania i wdrazania, na podstawie niniejszej
Strategii, polityki zrownowazonego rozwoju spoleczno — ekonomicznego, z optymalnym
wykorzystaniem lokalnych potencjaléw wzrostowych oraz inicjowanie przedsiewzieé
przyczyniajacych si¢ do zaspokojenia potrzeb i oczekiwan spolecznych wyrazonych
W wizji, a w szczegllnosci poprawienia infrastruktury drogowej”.

Jak wida¢ z porownan kluczowych zapisow obydwu strategii wystepuje nie tylko zbieznos¢
migdzy tymi zapisami ale takze gwarancja, ze powiat dazac do osiggniecia wiasnych celow
1 spelniajagc swoja misje przyczynia¢ si¢ bedzie do realizacji Strategii wojewddzkiej
1 odwrotnie - wojewodztwo realizujac wiasng strategie 1 spetniajac swoja misje dziata¢ bedzie
na korzys¢ powiatu.

Strategia rozwoju powiatu (SRP) wpasowuje si¢ takze w kierunki zagospodarowania
przestrzennego wyznaczone dla powiatu w ,Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa wielkopolskiego” Plan z.p.w. w. nie jest wprawdzie aktem prawa miejscowego,
ale jest wigzacy dla gmin opracowujacych miejscowe plany zagospodarowana
przestrzennego, a przez to zapewnia spojnos$¢ polityki przestrzennej samorzadow gminnych,
a posrednio samorzadu powiatowego, z polityka przestrzenng wojewodztwa. SRP bierze tez
pod uwage Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju z 2001 r. (MP nr 26 poz. 432
oraz projekt KPZK 2030). Wkomponowuje si¢ rowniez w WRPO na lata 2007 — 2013,
ktorego celem generalnym jest ,,Wzmocnienie potencjalu rozwojowego Wielkopolski na
rzecz wzrostu konkurencyjnosci i zatrudnienia” i WRPO na lata 2014 — 2020 z celem
glownym ,Poprawa Kkonkurencyjnosci i spojnosci wojewoddztwa” oraz jego osie
priorytetowe.

Wiele elementow SRP wspolgra z Programem Rozwoju Produktu Turystycznego,
oraz Kreacji Marki Gmin Nadnoteckich, opracowanym przez Zwigzek Miast 1 Gmin
Nadnoteckich, a dotyczacym rozwoju turystyki w catej Dolinie Noteckie;.

Podobienstwo wizji, celdéw 1 misji powiatu wystepuje tez w strategiach gmin i1 Lokalnej
Strategii Rozwoju opracowanej przez Lokalng Grupe Dziatania, powotang dla realizacji
programu LEADER.

Na analogicznych zasadach wspolnych dazen 1 wzajemnych korzysci, jak w przypadku
Strategii 1 programow wojewodzkich, odbywac si¢ bedzie partnerska wspotrealizacja Strategii
rozwoju powiatu ze strategiami gmin, wzmocniona wspdtudzialem w jej opracowaniu
poprzez konsultacje.

Tak wigc, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, Strategia rozwoju powiatu ma charakter
uzupetniajagcy 1 pomocniczy wobec Strategii wojewddzkiej 1 strategii gmin. Oznacza to,
iz SRP wspiera polityke rozwojowg regionu 1 gmin z poszanowaniem autonomicznos$ci tych
podmiotow 1 ich planoéw strategicznych.

IV. 2. Powiat w zewnetrznych dokumentach planistycznych

Rola powiatu w zewnetrznych dokumentach planistycznych zostata okre§lona przede
wszystkim w :

- Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) z 2001oraz w projekcie KPZK
2030 wersja z 18.V.2010.

- Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego (PZPWW),
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- Strategii Rozwoju Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich w Wielkopolsce.

Pierwsze dwa dokumenty wyznaczajg obszarowi powiatu rol¢ przestrzeni przyrodniczej
o najwigkszej ro6znorodnosci biologicznej 1 niskim stopniu degradacji o znaczeniu
europejskim, a szczegdlnie w dolinach rzek Drawy 1 Noteci.

KPZK -2030 traktuje powiat, wraz z calg Wielkopolska, jako zwornik europejskich procesow
integracyjnych 1 jako obszar bedacy w procesie integracji funkcjonalnej z osrodkiem
regionalnym 1 subregionalnym, w przeciwienstwie do obszaréw peryferyjnych pozostajacych
na uboczu procesOw integracyjnych, a tym samym zagrozonych marginalizacja spoteczng
1 ekonomiczng. Koncepcja ta przewiduje dla powiatu docelowo (2030r.) 3 inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponad lokalnym: modernizacje szlaku kolejowego 203 (Berlin)
Kostrzyn — Gorzow — Krzyz- Pita- Elblag- Braniewo (Kaliningrad) do klasy o przewozach do
predkosci 120 km/h oraz szlaku wodnego E-70 ( w tym Note¢) do IV klasy zeglownosci,
w ramach faczenia Odry z Wisly przez Bydgoszcz do Gdanska. Jako trzecig inwestycje
w KPZK — 2030 wymieniono budowe elektrowni jadrowej w Klempiczu, nie przesadzajac
ostatecznie tej lokalizacji.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa potwierdza rolg powiatu
wyznaczong przez KPZK, jako atrakcyjnego obszaru o cennych walorach przyrodniczych
0 znaczeniu europejskim, zalicza powiat do strefy rekreacji 1 wypoczynku pobytowego,
z wylaczeniem rezerwatow 1 Drawienskiego Parku Narodowego, z osrodkiem podstawowe;]
obstugi w Czarnkowie 1 Trzciance. PZPW okre$la tez strefe wspierania rozwoju. Jest nig
po6tnocno — zachodnia czg$¢ powiatu (gm. Trzcianka, Wielen, Drawsko 1 Krzyz) uznajac, iz
jest to obszar koncentracji probleméw spoleczno — gospodarczych, ktéorych gminy, bez
wsparcia finansowego z zewnatrz nie rozwigza.

PZPW potwierdza docelowo inwestycje celu publicznego ujete w KPZK - 2030 dotyczace
modernizacji lin kolejowej Kostrzyn — Gorzow — Krzyz- Pila- Elblag- Braniewo 1 drogi
wodnej E — 70, faczacej Odre z Wista m.in. przez dolng i srodkowa Note¢. Przewiduje tez
modernizacj¢ 1 dostosowanie drogi wojewodzkiej nr 178 (Oborniki — Czarnkow — Walcz —
Kotobrzeg), 181 ( Drezdenko — Wieleh — Czarnkéw), 182 ( Miedzychdod — Czarnkéw —
Ujscie)do zmiany klas z GP na G/GP oraz budowg¢ obwodnic w : Trzciance, Czarnkowie,
Polajewie, Wieleniu, Drawsku, D¢bem, Hucie Szklanej, Krzyz Wlkp. Przewidziano nadto
rozbudowg sieci gazowych wysokiego ci$nienia.

P6nocna czes¢ powiatu (szlak: wodny — Note¢ z portem i centrum logistyki w Krzyzu Wlkp).
zaliczona zostala w Planie do krajowych korytarzy transportowych.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa proponuje nastgpujace tereny do
objecia wyzszym stopniem ochrony przyrody :

- Morena Czarnkowska potozona w gminie wiejskiej Czarnkow,
- Dolina Noteci ( jako park wielokulturowy i przyrodniczy — przyszty zabytek

UNESCO)

W Strategii Rozwoju Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich w Wielkopolsce dla powiatow takich
jak powiat czarnkowsko — trzcianecki przewidziano:

- osiggniecie mozliwie najwyzszego poziomu gospodarki na terenach wiejskich;

- prowadzenie polityki wielofunkcyjnego rozwoju wsi 1 dywersyfikacje  dziatalnosci
gospodarstw wiejskich z uwzglednieniem ustug, w tym agroturystycznych, przetworstwa,
handlu i rzemiosta w celu zwigkszenia zatrudnienia w sferze pozarolniczej oraz zwigkszenia
zrodet wzrostu dochodow;
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- poprawienie jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez popraweg jakosci drog
rolniczych, scalanie gruntow i zagospodarowanie poscaleniowe oraz zalesienie 599 ha
gruntéw marginalnych;

- ochron¢ s$rodowiska, m.in. — poprzez sanitacj¢ wsi 1 zagospodarowanie odpadow
komunalnych;

- dostosowanie struktury i potencjatu terenow wiejskich do wyzwan XXI wieku 1 jednoczace;]
si¢ Europy.

Rozdzial V

Diagnoza

Diagnoza, stowo wywodzace si¢ z jezyka greckiego, oznacza rozpoznanie, kiedys$ jedynie
choroby, dzi$ — takze zasobow, zjawisk, warunkow, sytuacji, istniejacego stanu (np. obszaru)
itd.

W przypadku Strategii diagnoza odpowiada temu dzisiejszemu, szerszemu pojeciu
stowa. W skrocie zdefiniowano jag w schemacie 1. Diagnoza stanu powiatu to nic innego jak
kompendium wiedzy o terazniejszosci powiatu. To zasobowe studium mozliwosci jego
rozwoju, stanowigce najlepszy punkt wyjscia do planowania przysztosci. Diagnoza obejmuje
wszystkie obszary tematyczne 1 funkcjonalne zwigzane z szerokorozumianym $rodowiskiem,
w ktorym dokonuje si¢ rozwdj 1 z panujgcymi w nim zjawiskami spolecznymi
1 ekonomicznymi, ktore identyfikuje 1 uwypukla. Dla jej opracowania wykorzystano
informacje statystyczne i opini¢ spoteczng. Razem stanowily one dane wyjsciowe dla jej
zredagowania 1 dalszego wnioskowania. Ostatnig czescig diagnozy, niejako jej zwienczeniem
jest analiza SWOT.

Analiza SWOT, wraz z podsumowaniem diagnozy i zawartymi w tym podsumowaniu
ocenami, prognozami i wnioskami jest pomostem taczacym diagnoze z cz¢scig planistyczno —
normatywng Strategii.

V 1. Polozenie geograficzno — przestrzenne

Powiat majacy powierzchnie 1806 km 2, potozony jest na styku dwdch krain geograficznych:
Niziny Wielkopolsko — Kujawskiej 1 Pojezierza Pomorskiego. Granica ich przebiega na
Noteci plynacej rownoleznikowo, niemal przez srodek powiatu, Pradoling Torunsko -
Eberswaldzka. Pradolina jest gldowng cechg przestrzenno — geograficzng powiatu. Jej
szeroko$¢ ma kilka kilometrow ( w regionie Krzyza Wilkp., az 9 km), a jej moreny czolowe,
denne, pola zandrowe, ozy 1 jeziora urozmaicajg krajobraz. Krajobraz ten rdznicuje zatorfiong
czg$¢ dna pradoliny porosnietej trawami lgkowymi 1 jej wyzsze tereny piaszczyste zajete
przez wydmy porosnigte borami.

Powiat administracyjnie przypisany wojewodztwu wielkopolskiemu, lezy w jego
potnocnej czgsci, zajmujagc 6 % terenu wojewodztwa. Pod wzgledem powierzchni,
wynoszacej 1806 km ? zajmuje drugie miejsce, a pod wzglegdem ludnosci liczacej 86 tysiecy
0sOb — 9 miejsce w wojewddztwie. Skupia 8 gmin, w tym jedng miejska (Czarnkow), trzy
miejsko — wiejskie (Trzcianka, Krzyz, Wielen) 1 cztery wiejskie (Czarnkow, Drawsko,
Lubasz, Polajewo). Przez powiat przebiega kilka waznych szlakéw komunikacyjnych.
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Sposréd drogowych najwazniejsze znaczenie majg: stary szlak piastowski na kierunku
potudniowo — pdinocnym z Poznania nad Baltyk 1 drugi prowadzacy w kierunku zachodnim
od Pily i Czarnkowa do Gorzowa i przejscia granicznego w Kostrzynie n/Odra.
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Poludniowo zachodnim skrajem powiatu przebiega droga krajowa nr 22 wiodaca
z Elblaga do Gorzowa, majaca duze znaczenie dla kajakarzy przyjezdzajacych na splyw
Drawg. Ze szlakow kolejowych strategiczne znaczenie ma tranzytowa linia kolejowa
z Poznania do Szczecina i krzyzujaca si¢ z nig w miescie Krzyz linia Pita — Gorzow.
Mapka kraju z zaznaczeniem powiatu
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V. 2. Srodowisko przyrodnicze i jego ochrona

Powiat dysponuje atrakcyjnymi walorami przyrodniczymi, ktéore wraz z obiektami
zabytkowymi 1 innymi, pochodzenia antropogenicznego, tworza pobudzajace wyobrazni¢
krajobrazy.

Najwigkszymi dobrami przyrodniczymi sg lasy, zajmujace w 2010r. 50,7%
powierzchni powiatu (w wojewodztwie nie cale 26 %, w kraju — 30 %) oraz naturalne taki
1 pastwiska. Najwiekszy udzial skladzie gatunkowym lasow maja sosny (90%); 10 %
stanowig drzewa liSciaste, z czego wiekszos¢ 8% to dab 1 brzoza, reszta to jesion, klon, jawor
1 wiaz.

Znaczna cze$¢ powierzchni powiatu, bo wynoszaca 7984,4 km2 (ponad 44%), objeta jest
ochrong prawng (w wojewodztwie 31,3%) z tego:

- Drawienski Park Narodowy (DPN) — 3,78 km 2 — 0,2 %

- rezerwaty przyrody (RP) — 0,41 km - 0,2 %

- obszary chronionego krajobrazu (OCHK) — 792,55 km 2 - 43,8%
- uzytki ekologiczne (UE) — 1,74 km 2 - 0,09%

DPN jest czgscig Puszczy Noteckiej. Zajmuje niewielka, poludniowo - zachodnig
czg$¢ powiatu (gmina Krzyz ). Krajobraz tego Parku uksztaltowat 15 tys. lat temu wedrujacy
lodowiec, ktorego wody wyrzezbity koryta rzeki Drawy 1 Plocicznej. Drawa jest przepicknym
szlakiem turystyki kajakowej, z ktorego korzystal m. in. nasz wielki rodak Jan Pawet II. Ma
ona 199 km dtugosci. Miejscami jej glgbokos¢ wynosi 2 m, a niekiedy si¢ga zaledwie kilka
cm. Nurt rzeki jest zr6znicowany. Miejscami spokojny, nizinny, a miejscami bystry, niemal
gorski. Turystyczne znaczenie ma tez rzeka Bukowka, natomiast rzeka — Plociczna, o randze
rezerwatu jest wylaczona z ruchu turystycznego. W Drawie 1 Plocicznej odbywaja tarfo: tro¢,
wedrowna, pstrag potokowy, brzana i inne rzadkie gatunki ryb wrazliwe na czysto$¢ wod.
Zyje tu nadto 40 gatunkow ssakow i 141 gatunkéw ptakéw. Flora DPN to 1000 gatunkow
roslin naczyniowych z czego 50 to gatunki $cisle chronione. Pod ochrong znajduja si¢ takze
wiele gatunkow ptakow 1 ssakow. Rezerwaty przyrody to: Czapliniec KuZnicki
(faunistyczny 5,45 ha) — gmina Czarnkéw, Zrodliska Flinty (torfowiskowy) — na pograniczu
gminy Chodziez, Czarnkéw, Wilcze Bloto (florystyczny — torfowiskowy 2,76 ha) gm.
Wielen. Najwigksza powierzchni¢ zajmuja obszary chronionego krajobrazu, a wsrod nich
OCHK Dolina Noteci (gm. Wielef, Trzcianka, Czarnkéw, Lubasz). Dolina Noteci na
obszarze gmin: Czarnkow, Trzcianka, Wielen wchodzi w sklad europejskiej sieci
ekologicznej ,,Natura 2000” w czg$ci jako ,,Nadnoteckie Legi” , a w czes$ci — jako ,,Dolina
Noteci”.

Dolina Noteci — kiedy$ pasmo rozlewisk, bagien i trzgsawisk, potem — poczynajac od
sredniowiecza — przeksztalcona, glownie za sprawa ,Olederskich osadnikow” w 1Igki
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1 pastwiska, dzi§ ponownie przywracana jest naturze. ZarOwno z powodu zmian
ekonomicznych (mata optacalnos$¢ produkcji bydia) jak 1 potrzeb ochrony srodowiska. Ptaska,
na wpot naturalna Dolina, pokryta trawiastg runig, zakrzaczeniami 1 kobiercami kolorowych
716t 1 kwiatow, ma unikalny charakter, predestynujacy ja do zaliczenia w poczet zasobow
dziedzictwa $wiatowego ,,UNESCO”. Czescig Doliny jest tzw. ,,Szwajcaria Czarnkowska”,
jeden z najbardziej urokliwych obszarow w Wielkopolsce. Wielokilometrowa, stroma
krawedz Doliny, przeplatana glebokimi jarami i wawozami oraz wijagcymi si¢ Sciezkami
stwarza turystom okazje do kontemplacji 1 relaksu. Obszary prawnie chronione wykluczaja
mozliwosci dowolnego gospodarowania w ich granicach, ale w przypadku rolnictwa jest to
kompensowane roznymi doptatami, a w sferze turystki pochodzacymi z niej dochodami.

Sposréd zasobdw naturalnych na uwage zastuguja tez pomniki przyrody. Jest ich
w powiecie 167, co stanowi 8,4% wszystkich pomnikow w Wielkopolsce, podczas gdy
powiat — jak to opisywano wczesniej zajmuje zaledwie 6% powierzchni wojewddztwa.

Ponizej mapa przedstawiajaca rozmieszczenie
OBSZAROW CHRONIONYCH I ZABYTKOW NATURY.
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Pomimo znaczacej dlugosci rzek 1 licznych jezior zasoby wod otwartych nie sa
najbogatsze. Jeziorno$¢ obszaru wynosi okoto 1 % powierzchni. Tylko w gminie Krzyz jest
nieco wigksza. Dla celow turystyczno rekreacyjnych kwalifikujg si¢ gldwnie jeziora
Lubaskie, (Duze 1 Kruteckie), Trzcianeckie (miejskie — Sarcz, Stradunskie, Dtugie), Piast
1 Moczydlo - w gminie Drawsko, Krolewskie 1 Raczek - w gminie Krzyz oraz Wielkie, Biate
1 Gorne — w gminie Wielen. Wszystkie one majg wody II lub III klasy czystosci. Drawa II kl.
1 Bukowka - II kl. Note¢ prowadzi wody pozaklasowe, z tendencja do poprawy czystosci.
Wody powierzchniowe i podziemne sg chronione przed zanieczyszczeniem. Wody podziemne
w tym geotermalne zakwalifikowane zostaly do obszaréw najwyzszej ochrony (ONO), badz
wysokiej ochrony (OWO).

Do ochrony wod wielce przyczynit si¢ system rozbudowy oczyszczalni $ciekow,
w tym realizowany w ramach kompleksowego programu p. n. ,,Ochrona wod rzeki Noteci”
zainspirowany przez Zwigzek Gmin i Powiatow Nadnoteckich”, a wsparty pomocg finansowa
UE na kwot¢ ponad 120 min zlotych. Niematy udziat w ochronie wod majg tez pakiety
programow rolno — srodowiskowych wspierane ptatnosciami UE.

Gleby, czyli znaturalizowane utwory skorupy ziemskiej, naleza w powiecie prawie
w catosci do bielicoziemnych, przeplatanych enklawami brunatno ziemnymi. Przewazaja
w nich czastki mineralne. Jedynie w dolinach rzek wystgpuja gleby hydrogeniczne
z podlozem organicznym, glownie torfowym. Glebami w znacznej mierze
zantropogenizowanymi sg grunty orne. Stanowig zaledwie 26,7% powierzchni powiatu
(wskaznik wojewddzki 52,8%) 1 zajmuja powierzchniowo drugie miejsce po lasach.
Wigkszos¢ gruntdw ma stabg jakos¢ uzytkowa (69% stanowig grunty najstabsze V i1 VI klasy
), znacznie nizszg niz wynosi przecigtna wojewoddzka. Odpowiednie wskazniki jakosci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynosza dla powiatu 52,3, dla wojewodztwa 63,4 ( kraj
66,6 ). Tereny te zakwalifikowano w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
jako otwarte obszary wielofunkcyjnego rozwoju. Tylko gmina Lubasz, Polajewo
1 potudniowo — wschodnia cze$¢ gminy CzarnkdOw ma nieco korzystniejsze wskazniki, ale
1 tak nie doréwnujace wojewddzkim. Gleby w 55% maja odczyn kwasny lub bardzo kwasny
1 wymagaja wapnowania. Natomiast w niewielkim stopniu zanieczyszczone sg metalami
ciezkimi 1 spetniajg warunki dla produkcji zdrowej zywnosci, z ograniczeniem produkcji
warzyw przeznaczonych dla dzieci. Ochrona gleb jest zapewniona m. in. przez pakiety
programu rolnosrodowiskowego, dofinansowywanego przez UE, w postaci platnosci
rolnikom. Pakiety te dotycza rolnictwa zréwnowazonego o ograniczonym stopniu
intensywnos$ci nawozenia 1 gospodarowania oraz rolnictwa ekologicznego, pozbawionego
przemystowo — technologicznych metod produkcji. Rowniez platnosci w ramach tzw.
»Wymogow wzajemnej zgodnosci” (cross — compliance) uzaleznione sg od prowadzenia
produkcji uwzgledniajacej wymogi ochrony Srodowiska 1 przestrzegania Kodeksu Dobrej
Praktyki Rolnicze;.

Fitocenozy polne to gltownie roslinnos¢ o mniejszych wymaganiach glebowych: zyto
1 pszenzyto, jeczmien, ziemniaki, seradela, tubin. Na lepszych glebach uprawia si¢ pszenice
1 buraki, koniczyneg, lucerng. Ochronie czystosci wod, gleb 1 lasow sprzyja racjonalnie
prowadzona gospodarka odpadami, polegajaca na zorganizowanej przez gminy segregacji
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1 zbidrce odpadow komunalnych 1 umieszczaniu ich na legalnych wysypiskach. Korzysta z tej
formy okoto 50 % mieszkancow powiatu.

Zasoby kopalniane to torfy 1 gytia ( wystepujace gtownie w Dolinie Noteci). Nadto
w gminach Czarnkéw (wies Romanowo) 1 Wielen wystepuja piaski kwarcowe, a w gminie
Trzcianka - kreda pojeziorna ( wies Wrzaca ) i wegiel brunatny. Czarnkéw ma podziemne
wody geotermalne. Eksploatacja tych z16z, z wyjatkiem piaskow, jest prowadzona oglednie
z uwagi na ochron¢ srodowiska ( np. torfow ) albo, na razie, zaniechana ( wegiel brunatny ).
Wody geotermalne beda mogly by¢ pozyskane z chwila kiedy ich wydobycie stanie si¢
oplacalne.

Pod wzgledem klimatycznym powiat nalezy do tzw. dzielnicy nadnoteckiej,
obejmujacej pas szerokosci 50-70 km po obydwoéch stronach rzeki. Dzielnica na charakter
posredni, przejsciowy, migdzy chlodna 1 deszczowa dzielnica pomorska, a suchsza
1 cieplejsza dzielnica Srodkowa. Dos¢ duza ilo§¢ wiatrow ma kierunek glownie zachodni.
Charakterystyczne s3 mgty, obfite rosy potegujace si¢ jesienig zwlaszcza przy miastach
(Czarnkow, Trzcianka, Krzyz, Wielen ), co zwigzane jest z wigkszg ilo§cig zanieczyszczen
pytowych. Duze powierzchnie le$ne oraz rozlegta Dolina Noteci sprzyjaja tworzeniu si¢
zroznicowanego mikroklimatu. Obecno$¢ torfowisk i1 bagien w Dolinie zwigksza wilgotnos¢
powietrza, za$ na wyzej polozonych polach wystepuja porywiste wiatry. W obszarach
przylesnych wystepuje mikroklimat lagodniejszy. Opady sa tu wigksze niz na pozostalych
obszarach Wielkopolski. W ciggu wielolecia w Krzyzu odnotowano przeci¢gtne w roku 546
mm (1/m ?), podczas gdy w innych punktach pomiarowych Wielkopolski od 497 mm
(w Sremie) do 513 mm (w Szamotulach). Srednia temperatura powietrza wynosi 7°C.
Najzimniej jest w styczniu, najcieplej w lipcu. Temperatury te sg przecie¢tnie nizsze niz w
Wielkopolsce od 0,5 do 1°C. Pokrywa $niezna utrzymuje si¢ 50 — 60 dni, za§ dni mroznych
jest od 30 do 35, a z przymrozkami okolo 100. Okres wegetacji (ze $rednig t ° dobowa
powyzej 5 °C) trwa 200 — 215 dni, jest nieco krotszy niz przecietny w Wielkopolsce ( 215 —
227 dni) 1 zaczyna si¢ kilka dni pdzniej niz w pozostatej czesci Wielkopolski.

Zanieczyszczen pylowych w powiecie bylo dos¢ duzo ( w 2000r. wigksze niz przecigtne
w wojewodztwie). Wigzato si¢ to z fabryka ptyt widorowych i duza liczbg lokalnych
1 przydomowych kotlowni weglowych. Dzi§ zanieczyszczenie spadto. Ocena wynikowa —
zanieczyszczen powietrza pod katem zdrowia 1 ochrony roslin wyraza si¢ klasg strefy A, t;.
zanieczyszczeniem w korzystnych granicach.

Niewielkie przekroczenie wartosci dopuszczalnych hatasu wystepuje tylko przy
drodze 178, zwlaszcza w Czarnkowie 1 Trzciance wskutek coraz wigkszego udziatu transportu
cigzarowego. Nie stwierdzono natomiast na terenach przyleglych do duzych zakladow
przekroczen dopuszczalnych poziomow dzwigku. W ramach ochrony Srodowiska
przeprowadzono w minionych latach likwidacj¢ mogilnika w Gornicy gm. Trzcianka,
sprawowano nadzor nad lasami niestanowigcymi wlasnosci Skarbu Panstwa na obszarze 6158
ha, promowano postawy 1 zachowania przyjazne dla $rodowiska poprzez edukacje
ekologiczng dla dzieci 1 mlodziezy w formie konkurséw 1 olimpiad, prowadzono nadzoér nad
modernizacja systemow grzewczych dla ochrony powietrza atmosferycznego celem
zmniejszenia emisji zanieczyszczen.

Przeprowadzona zostala rekultywacja terenu po katastrofie kolejowej w Mialach
w latach 2001 — 2006. Dazy si¢ do jak najwigkszego zrdznicowania S$rodowiska
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przyrodniczego poprzez ochron¢ terendw podmoktych: szuwaréw, oczek srédpolnych itp.
Systematycznie prowadzone sg zalesienia gruntow klasy V 1 VI (zgodnie z krajowym planem
zwigkszania lesistosci kraju), co wplynie korzystnie na srodowisko ze wzgledu na poprawe
bilansu wodnego 1 przeciwdziatanie erozji. Rozwdj infrastruktury technicznej, glownie
budowa kanalizacji, oczyszczalni $ciekow, sieci wodociggowej, obiektéw gospodarki
odpadami jest niezbedny dla prawidlowego funkcjonowania gospodarstw rolnych i poprawy
zycia mieszkancOw obszaréw wiejskich.

V. 3. Dziedzictwo historyczne i kulturowe

Tak jak zasoby przyrodnicze tworzone sg przez natur¢ i co najwyzej modyfikowane przez
cztowieka tak historia i dobra kultury na odwrot — sg pochodzenia antropogenicznego. Przyroda za$
moze, cho¢ nie musi, na te zasoby, zwlaszcza materialne, oddziatywac¢. Badz to niszczaco (erozja,
butwienie, zagrzybienie, insekty, porastanie obiektow roslinnoscia, itp.), badz upigkszajaco tworzac
urozmaicajgce komponenty lub otoczenie, jak to ma miejsce, np. w zespotach patacowo — parkowych,
albo w powstawaniu zintegrowanych, kulturowo — przyrodniczych krajobrazow. Powiat Czarnkowsko
— Trzcianecki obdarzony jest bogatym dziedzictwem kulturowym i to zaré6wno materialnym,
reprezentowanym przez liczne zabytki, obiekty architektury, rzezby, obrazy jak i niematerialnymi,
zyjacymi w legendach obyczajach, tradycjach i w §wiadomosci spotecznej. Wystgpowanie obiektow
pamigtajacych dawng przeszto$¢: zabytkowych 1 nie zakwalifikowanych do tej rangi, jest
zroéznicowane 1 wynika z wielu uwarunkowan, glownie fizjogeograficznych i osadniczych. Obszar
powiatu byt zamieszkaly od zamierzchlej przeszto$ci. Najstarsze §lady siggaja okresu mezolitu.
W gminie Lubasz (grob skrzynkowy k/Goraja, grodzisko, przy jeziorze Duzym), w Potajewie i Rosku
slady osadnictwa pochodzg z kilku wiekow p.n.e. W 150 r. n.e. Ptolemeusz - geograf aleksandryjski
wpisat Lubasz (zwany wtedy Limioseleion) na mape, jako punkt postoju kupcdéw rzymskich na szlaku
bursztynowym.

Inne wzmianki o osadach (Potajewo) i1 grodach wigza si¢ z poczatkiem panstwa
polskiego. Grody w Czarnkowie i Wieleniu powstaty odpowiednio w wieku X — XI 1 XI —
XII, jako straznice przy przeprawach przez Note¢ druzyn Mieszka I 1 Bolestawa Chrobrego,
a potem Bolestawa Krzywoustego, przeciwko Pomorzanom oraz kupcow, zdazajacych
w obydwie strony utartymi szlakami wiodgcymi z Potudnia na Poéinoc 1 z Zachodu na
Wschod. Szlaki drogowe 1 rzeka Note¢ sprzyjaty zywym kontaktom handlowym
1 gospodarczym oraz celom osiedlenczym. Naptywaly tu grupy obcokrajowcéw: Niemcow,
Holendréow, Zydow, ktore koegzystowaly z tubylcami przez wieki w zgodzie, cywilizujac
te strony 1 wspoltworzac wielokulturowa spotecznos¢. Dopiero nowsze czasy, kiedy poinocna
czg$¢ powiatu znalazta si¢ po stronie Niemiec, zroznicowaly ta spotecznos¢, czego poklosie
jeszcze niekiedy jest widoczne (chociazby w nazwie powiatu). Na szczescie postepuje
integracja ludnosci z pétnocnej 1 poludniowe;j jego czesci.

Wielokulturowos$¢ spolecznosci pozostawila po sobie wiele pamigtek. Przejawiajg sie
one w budownictwie, np. zagroda olgderska w Gebiczynie 1 ulicowkowy uktad kilku wsi
przynoteckich, np. Folsztyn, Nowe Dwory, zamieszkatych przez meliorujacych, a potem
uzytkujacych taki nadnoteckie Holendrow (Olgdréw). Przejawiajg si¢ tez w ubiorach
1 w gwarze, np. Mazurow Wielenskich wymawiajacych sz jako s, z — z, dz — dz np. syja,
capka, zyto, zachowujacych swoja odrebnos¢ do XX wieku. Jeszcze dzi§ mozna spotkac si¢
w okolicach Wielenia 1 Drawska z tzw. mazurzeniem.
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Dziedzictwem przesztosci jest zaradno$¢ dzisiejszych mieszkancow tych ziem. Zyjac
w rozproszeniu dawniej 1 dzi$ (liczba ludnosci na 1km byta 1 jest ponad dwukrotnie mniejsza
niz przecigtnie w Wielkopolsce) byli bowiem zdani wylacznie na siebie. Musieli sobie od
zarania dziejow radzi¢ z przeciwnosciami. Doprowadza¢ do uzytku zabagnione tereny,
hodowaé¢ owce, przas¢ welng, wyrabia¢ odziez, tworzy¢ okazje do rozrywek. Wspolne
haftowanie, darcie pierza, prz¢dzenie wely, sianokosy, zniwa i1 inne prace konczyly sie
swigtowaniem. Do dzi§ kultywowane s3 niektore z nich, np. dozynki, muzykowanie na
dudach 1 inne. Czg¢$cig odziedziczonej po przodkach kultury sag liczne legendy. Nie mogac
bowiem zaspokoi¢ wszystkich pragnien 1 marzen ludzie siggali po basnie 1 legendy.
Zwlaszcza, 1z dzika przyroda sprzyjata zaludnianiu jej fantastycznymi postaciami. Prawie
kazda miejscowos¢ ma swoja starsza lub nowsza legende, ktora ludzi utozsamia z miejscem
zamieszkania 1 jest przez to szczegdlnie cenna.

Dziedzictwem historycznym s3 tez herby miast i gmin powiatu, Ze wymienimy tylko
niektore, np. ,Natecz’- herb Czarnkowa, po Nalgczach, ktérzy otrzymali z nadania
W. Lokietka miasto, a potem, od jego nazwy, przyjeli nazwisko Czarnkowskich. Herbem
drugiego z najwigkszych miast powiatu — Trzcianki, jest ,,Ciotek™, po rodzie Poniatowskich.

W powiecie miesci si¢ duzo materialnych pamigtek przeszlosci, dziedzictwa panow
tych ziem. Stynnych rodow szlacheckich, wsrdd ktorych poza wymienionymi wyzej —
znajdujg si¢ rody Gorkow, Sapiehow, Grudzinskich, Dziatynskich, Opalinskich,
Kostkowskich 1 innych. Tworcami tych pamigtek 1 dobr kultury sg takze prosci ludzie, ktorzy
w codziennym trudzie przyczynili si¢ do ich powstania.

Sposrdd objetych rejestrem 123 zabytkéw przesztosci wymienimy tylko niektore,
najbardziej charakterystyczne dla obszaru powiatu lub jego subterytoriow.

Zabytkowe zespoly urbanistyczne i ruralistyczne znajdujemy w kilku miastach
1 wsiach Czarnkowie lokowanym w 1369 roku, jednym z tadniejszych miast
w Wielkopolsce, glownie ze wzgledu na objety ochrong konserwatorskg uktad przestrzenny
1 zabudowe centrum miasta. Stanowi je dawny rynek targowy z XIV w. dzi§ gléwny plac
Czarnkowa, z eklektycznym Ratuszem z XIX w., koSciotem p.w. sw. Marii Magdaleny —
peretka architektury z 1570 — 80 r. z cennymi kaplicami, rzeZbami, obrazami, chrzcielnicg
1 oftarzami. W poblizu centrum znajduje si¢ neogotycki budynek Starostwa 1 Urzedu Gminy,
a nieco dalej browar z 1871 roku 1 dawniejszy rynek zbozowy ze spichlerzem o konstrukcji
szachulcowej. Uliczki w centrum miasta zabudowane sg kamieniczkami typowymi dla
architektury XIX w. 1 pierwszej potowy XX w. Miasto lezace przy skrzyzowaniu dawnych
1 obecnych szlakow z Poznania do Walcza, a dalej do Szczecina lub Kolobrzegu oraz
z Bydgoszczy, Nakla, Pily, Ujscia do Wielenia 1 dalej do granicy niemieckiej, jest przepicknie
potozone, w sercu ,Szwajcarii Czarnkowskiej”. Ta kompozycja urbanistyczno -
architektoniczna, wraz z walorami natury otaczajacej miasto stanowi o jego urokliwosci,
a wraz z bezposrednim potozeniem miasta przy rzece, czyni z niego miejscowos¢ weztowa
dla strategicznego produktu turystycznego calej Srodkowej Noteci.

W Trzciance — miescie lokowanym w 1731 roku na bazie wsi Rozdrozka (nazwa wsi od
skrzyzowania szlaku Poznan — Watcz — Kolobrzeg (Szczecin) z drogami lokalnymi).
Rozplanowanie miasta — objetego dzi§ ochrong konserwatorskg — nieregularne, begdace
wynikiem przeksztalcenia wsi w miasto oraz scalenia réznych czesci sktadowych wsi,

folwarku 1 miasta. Zabytki miasta to Kosciot p.w. Jana Chrzciciela z XVII wiecznym,
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barokowym oftarzem, neogotycki budynek Poczty Polskiej z 1893 r., dawniejsza
burmistrzéwng, dzi§ muzeum im. W. Stachowiaka, budynek Urzgedu Miasta, lamusy tkackie
z przetomu XVII 1 XIX w., rytualna taznia zydowska z przetomu XVIII/ XIX w., kalenicowe
domy z potowy z I potowy XIX w.

Zabytkowe zespoly urbanistyczne i ruralistyczne — obok wymienionych, dwoch miast
powiatowych, wystepuja: urbanistyczne — w Krzyzu (lokacja 1851r. na bazie wsi Lokacz)
1 Wieleniu (lokacja miasta w I pot. XIV wieku, grod — poczatek XII wieku); ruralistyczne —
w Drawsku, Lubaszu 1 Polajewie. W zespolach tych wystepuje najliczniej zabudowa
mieszkalna.

Zalozenia parkowo — palacowe

W powiecie jest 36 patacow 1 dworow, z tego 12 wpisanych do rejestru zabytkow.
Do najcenniejszych nalezg zalozenia parkowo — patacowe w miejscowosciach:
- Goraj: neorenesansowy patac z parkiem, nalezat do rodziny Hochbergéw, dzi§ miesci si¢
w nim Zespdét Szkot Lesnych. Uzupehlniajagcymi komponentami zespotlu patacowo —
parkowego jest dom ogrodnika 1 masztalania;
- Wielen: patac i1 park Sapiehow z 1749 roku;
- Lubasz: patac i1 park z potowy XVII wieku.
Na uwage zasluguje tez:
- dawniejszy patac w parku dworskim, dzi$ siedziba Urzgdu Gminy w Drawsku,
- kompleks dworsko — palacowy w Debogorze, gmina Wielen,
- drewniany dwor w Gniewomierzu z 1908, gmina Wielen,
- dwor — restauracja w Smolarni, gmina Trzcianka,
- parki dworskie w Brzeznie 1 Ciszkowie, gmina Czarnkow,
- park w Potrzebowicach, gmina Wielen
- klasycystyczne patace w Stawnie 1 Bzowie z XVIII wieku, gmina Lubasz,
- dwor 1 park krajobrazowy z XVIII w Ggbicach 1 wiele innych.
Oprocz patacow 1 dworkow do zabytkow nalezy 1 zespot folwarczny,24 parki 1 31 cmentarzy.

Zabytki architektury sakralnej.
Poza zabytkami umiejscowionymi w Czarnkowie 1 Trzciance, ktore opisano wczesniej
do szczegolnie cennych naleza:
- PéZnobarokowy Kosciol p. w. Narodzenia NMP z 1761 r. w Lubaszu z cudownym obrazem
Matki Boskiej Lubaskiej oraz dzwonnica w formie czworobocznej wiezy z 1856 roku,
- Kosciol p.w. sw. Michata Archaniota z 1773 — 89 z renesansowym tryptykiem z 1572
1 weczesnobarokowymi rzezbami §wigtych z 1630 roku,
- Kosci6t sw. Rocha w Wieleniu z [ potowy XVIII wieku,
- Szachulcowy Kosciot p. w. Matki Boskiej Rézancowej z 1595 roku w Dzierzaznie
Wielkim, gmina Wielen,

- Drewniany Kosci6t filialny p.w. Matki Boskiej Siewnej z 1772 w Herburtowie,
Gmina Wielen

- Kosciot p.w. M. B. Czestochowskiej z 1774 roku w Hucie Szklanej, gmina Krzyz

- Ko$ci6t drewniany p.w. $w. Jana Chrzciciela z 1615 roku w Nowych Dworach,
Gmina Wielen.

Razem rejestrem objetych sg 24 obiekty sakralne.
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Godne uwagi sg tez inne obiekty, a m. in.:

- Budynek Poczty Polskiej w Krzyzu,

- Budynek Strzelnicy w Wieleniu,

- Chatupy z kofica XVII wieku w Zelichowie, gmina Krzyz Wikp.

Z tych ,innych” rejestrem objetych sa jeszcze: 3 obiekty uzytecznosci publicznej,
7 budynkow mieszkalnych, 11 stopni wodnych 1 6 obiektow przemystowych i gospodarczych.

Zabytki archeologiczne wystepuja prawie na catym obszarze objetym Strategia.

Dziewie¢ stanowisk archeologicznych wpisanych do rejestru zabytkow, znajduje si¢ na
obszarze gminy Trzcianka.

Sa tam:

- Cmentarzyska kurhanowe, potozone w lesie — w Biatej stan. 1, Sarcz, stan. 2, Stobno,
stanowiska nr 42, 46, 57, Trzcianka, stan. 2 1 3, dobrze zachowane, nie zagraza im dziatalnos¢
gospodarcza czlowieka.

- Grodzisko w Radolinie.

Jedno stanowisko miesci si¢ w parku dworskim w Lubaszu.

Teren gmin Drawsko, Krzyz Wlkp. oraz Wielen naukowcy okreslajg jako ,,archeologiczne
Eldorado”. Sama §luza na Noteci jest ponad 100-letnim zabytkiem. Mozna tu polaczyc
wspolczesnos$¢ z przesztoscig, az do mezolitu. Moze by¢ to miejsce atrakcyjne turystycznie
np. dla ptynacych Notecia.

Srodkowy region Pradoliny Noteci stanowi dla studiéw nad stosunkami kulturowymi na
pograniczu Pomorza 1 Wielkopolski niezwykle interesujacy obszar. Potwierdzily to
dotychczasowe wyniki prac ratowniczych prowadzonych w tym rejonie w ostatnich latach.
Z grupy nowych formacji archeologicznych, odkrytych w dorzeczu srodkowej Noteci, uwage
szczegolng zwracaja miedzy innymi badania archeologiczne w Wapniarni, stan. 129. Badania
na tym stanowisku przyniosly wyjatkowo bogate Slady osadnictwa z okresu neolitu, epoki
brazu (osada i1 cmentarzysko kultury tuzyckiej), poczatku epoki zelaza (osada kultury
jastorfskiej), okreséw wplywoé6w rzymskich (osada kultury wielbarskiej 1 przeworskiej),
wczesnego sredniowiecza (osada z 2 pol. XI — pot. XIII w.). stanowisko to potozone jest
okoto 300 m od ptaskiego kurhanowego cmentarzyska ludnos$ci przynajmniej kilka réznych
kultur w Biatej, datowanego na III — II w. P.n.e. Do wyjatkowych odkry¢ nalezy gromadne
znalezisko przedmiotow bragzowych z Roska, stan. 47 (stanowisko wpisane do rejestru
zabytkow w 2003 r.) taczace si¢ z kulturg tuzycka. Zespot brazow z Roska datuje si¢ na VIII —
VII wiek p.n.e. Jest to zespot narzedzi charakterystyczny glownie dla Slaska i Wielkopolski.
W Europie doby epoki brazu skarby o podobnie jednolitym sktadzie znane sg jedynie z Czech
(2 skarby) oraz srodkowej Laby i Siedmiogrodu (dwa skarby). Trudno przeceni¢ rowniez
wyniki badan w Rosku, stan. 4, prowadzone w 2003 r. na niewielkim wzniesieniu
znajdujacym si¢ w pradolinie Noteci. Odkryto tam wielokulturowe stanowisko ze §ladami po
obozach i1 osadach z doby mezolitu, neolitu, wczesnej epoki bragzu oraz osade ludnosci kultury
huzyckiej. Razem w powiecie jest 13 stanowisk archeologicznych.

Rejestrem objete sg 123 obiekty wg nastepujacych kategorii:

- uktady urbanistyczne - 2
- zabudowa mieszkalna - 7
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- obiekty sakralne — 24

- obiekty uzytecznos$ci publicznej — 3

- obiekty przemystowe i1 gospodarcze — 6
- patace 1 dwory — 12

- zespoty folwarczne — 1

- parki — 24

- cmentarze — 31

- stanowiska archeologiczne — 13

- inne - stopnie wodne - 11

V. 4. Infrastruktura

Infrastruktura to zespot podstawowych urzadzen i instytucji ustugowych (w tym
niektorych przedsigbiorstw) niezbednych do nalezytego funkcjonowania spoteczenstwa (takze
matych spotecznosci) 1 produkcyjnych dzialow gospodarki.

2

Infra (ftac.) w zlozeniach znaczy miedzy mnymi ,pod —
infrastruktura to dziatalnos$¢ podporzadkowana potrzebom ludzi i gospodarki. Decyduje wiec

. Mozna by wiec rzec, ze

ona zarOwno o poziomie 1 jakosci zycia mieszkancow danego terytorium, jak tez o rozwoju
gospodarczym.

Dzieli si¢ ja czesto na infrastrukture ekonomiczna, stuzacg bardziej gospodarce 1 spoteczna,
shuzacg bardziej ludziom. Podzial ten jest jednak umowny 1 sztuczny, bo itp. infrastruktura
drogowa, energetyczna, wodociggowo — sanitarna itp. Shuzy zaro6wno gospodarce jak
1 spoteczenstwu. Nieco czgstszy jest podziat na infrastrukture techniczng 1 spoteczng, ale tez
niedokladny, bo wiele sktadnikow infrastruktury spotecznej, jak szpitale, obiekty sportowe
itp., sa dzi§ wyposazone w wiele elementéw infrastruktury technicznej. Dlatego tez zarowno
tutaj, jak 1 w dalszej czesci Strategii postugiwaé bedziemy si¢ tymi podzialami wyjatkowo
1 tylko ze Swiadomoscia, ze sg one jedynie umowne.

Wyjasnijmy tez, ze — zgodnie z zalozeniami opisanymi w rozdziale I 1 III — odnosi¢ si¢
bedziemy gltownie do infrastruktury znajdujacej si¢ w gestii powiatu, zas do pozostalej
jedynie wtedy gdy samorzad powiatowy na jej stan moze mie¢ — przez wspoldzialanie
partnerskie — jaki$ wplyw, a takze, cho¢ fragmentarycznie, gdy sg powszechnie uwazane za
wskazniki komfortu zycia mieszkancOw powiatu, jak np. zbiorowe zaopatrzenie w wode,
odbior $ciekow, dostep do komunikacji publicznej itp.

a) Infrastruktura komunikacyjna

Jest to glownie infrastruktura transportowa, telekomunikacyjna, teleinformatyczna
1 pocztowa.

Sie¢ drogowa na terenie powiatu obejmuje 6,5 km drog krajowych (nr 22 na p6éinocnym
skraju powiatu), 344 km drog wojewodzkich, 331 km drég powiatowych i1 ponad 1350 km
drog gminnych. Generalnie biorgc uktad komunikacyjny drog zapewnia niezbedne polaczenia
pomigdzy miastami 1 wsiami powiatu, cho¢ wskaznik dtugosci drog na 1 km jest nizszy
(wynosi w powiecie 0,74) od wojewddzkiego 1 krajowego (odpowiednio 0,82 i 0,86). Po
niektorych drogach (drogi wojewddzkie nr 178, 182, 183) przejezdza na dobe powyzej 2000
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samochodow, na pozostalych drogach wojewddzkich nieco mniej, a na drogach powiatowych
i gminnych nawet ponizej 1000. MAPA SIECI DROG WOJEWODZKICH
I POWIATOWYCH, ktora obrazuje opisywany stan stanowi ZALACZNIK NR 2

Tabela: Drogi powiatu czarnkowsko — trzcianeckiego:

0Og6lna X X Rodzaj nawierzchni
Gmina dhgxgos'é od.c 1.11 :_( odeinek
drogi g Bitumi- Beton-owa K(:);:lk- Bn(x)lv(:;wc- le:::i- G;xv:t-
Miast 1 3922 | 3,922 3,922
Czarnkow ? ? ?
Gmina
St 74,262 74,262
Gmina
S— 13,083 13,083
Miasto
iGmna | 11,731 2,623 9,172 1,116 1,443
Krzyz Wlkp.
omns 34,506 30,009 4,587
ubasz
Gmin | 46 098 40,320 5,778
Potajewo
Miasto
iGmina | 81,401 7,071 79,464 0,274 | 1,663
Trzcianka
Miasto
iGmina | 66,009 | 1,180 42,783 1,045 | 2,717 19,464
Wielen
RAZEM 331,102 | 14,796 293,015 1,045 4,107 1,663 31,272

Zrodto: Zarzad Drog Powiatowych w Czarnkowie

Uklad komunikacji publicznej w powiecie zapewniaja polaczenia sieci kolejowej
1 autobusowej. Nalezy jednak poprawi¢ ilos¢ i jakos¢ ich potaczen, poniewaz obecna skala
natezenia ruchu nie jest wystarczajaca. Dlatego tez, konieczne sa modernizacje 1 inwestycje,
ktore pozwolg na lepsze zorganizowanie ruchu publicznego oraz zapewnig odpowiednig
liczbe polaczen, a przede wszystkim przyczynig sie do poprawy bezpieczenstwa na drogach.

Oproécz kolei 1 autobusow tgczno$¢ komunikacyjna zapewniajg 72 563 pojazdy samochodowe
zarejestrowane w powiecie.
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Tabela: Wykonane modernizacje w okresie od 2000 do 2010r

OKres
Miejscowosci Nazwa programu | realizacji/ Koszt inwestycji
rok
Przebudowa droég
powiatowych 2003 Calkowita warto$¢ inwestycji: 725798,71 zi
Polajewo w Polajewie ulica Udziat srodkow z Programu SAPARD: 339.158,26 zt
Szamotulska ulica Udzial srodkéw wihasnych: 386 640,45 zt
Winiary
Przebudowa drogi
iatowej Wielen . . .
Wielen- p(;::lza (;W:ij n teen 2003 Calkowita warto$¢ inwestycji: 1.083.776,08 zi brutto
Mniszki i ‘:{s ew_ :‘ ) Udziat $rodkow whasnych: 565.405,99 7t
oceinicu ieten - Udziat §rodkéw z Programu SAPARD: 518.370,09 zt
Mniszki
Przebudowa drogi . . .
. . . Calkowita warto$¢ inwestycji: 726.025,06 zi
Stajk i 2003/2004 i ’
APROWO IS)::YLaJ:VVJeJ wewst Udziat srodkow wiasnych: 363.012,53 zi
] Udziat srodkow z Programu SAPARD: 363.012,53zt
Budowa drogi
powiatowej nr Catkowit to$¢ i tycji: 1 102 500,01 zi
s B Catkowita warto$¢ inwestycji: ,01z
K“‘CZB, l\f‘?zyk ;sz'szr“CZ 2004/2006 | $rodki EFRR: 819 235,51 z}
- blaia Qz-y' . Budzet panstwa: 109 231,40 zi
W mi€jscowoscl Srodki powiatu: 174 033,10 z
Biala
Przebudowa drogi . -
Gieczynek powiatowej nr Wartqsc inwestycji: 2 770 020,74 zl,
- Wielen 1322P Gieczvnek — 2006 Srodki EFRR: 1 243 739,31 zi
T, zy Budzet panstwa: 277 002,74 zi
Wielen II etap Srodki powiatu: 1249 279,36 zt
Przebudowa drogi Wa;ts; ;nwe.stycp: 13 254 909,50
Krzyz Wlkp. | powiatowej nr 2008 srodk¥ RR 6 627 ;54272
_Drawsko 1323P Krzy# Srodki powiatu: 6 627 454,75
Wlkp.—Drawsko W trakcie realizacji.
Poprawa Wartos¢ inwestycji: 3 125 975 zt
Obszar bezpieczenstwa 2006
owiatu hu pi h /2014
L rue ‘u [‘)1eszyc W W trakcie realizacji.
powiecie

W minionym okresie jak wida¢ z powyzsze] tabeli powiat przeprowadzil kilka inwestycji
wplywajacych na popraweg stanu droég. W nastepnych latach nacisk ktadziony bedzie na
kontynuacje dziatan inwestycyjnych oraz poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego,
standardu robot utrzymaniowych, nadrobienie zaleglosci w pracach modernizacyjnych.
Istotnymi przedsiewzigciami beda: budowa obwodnicy Czarnkowa, przebudowa mostu przez
rz. Bukowiczka m. Herburtowo (DW 174), przebudowa wiaduktu nad linig PKP m.
Herburtowo (DW 174), przebudowa DW 178 Niekursko — droga wojewddzka odc. dt. 5 km,
przebudowa DW 123 Huta Szklana — Przesieki odc. di. 17,60 km oraz przebudowa
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1 modernizacja drég powiatowych, w tym wiaduktu Drawsko-Krzyz Wlkp. (inwestycja
w trakcie realizacji). Proces modernizacji 1 rozbudowy infrastruktury drogowej
w perspektywie krotkoterminowej wptywac bedzie ujemnie na srodowisko powodujac czesto
zmiany nieodwracalne: wycinke lasow, wylaczenie gleb, cze$ciowa degradacje walorow
krajobrazowych. Jednak prawidlowo przeprowadzane inwestycje (z poszanowaniem
wymogow ochrony srodowiska) w perspektywie dlugoterminowej przyniosg rowniez skutki
korzystne: poprawe bezpieczenstwa drogowego, zmniejszenie ucigzliwosci dla mieszkancow,
poprawe plynnosci ruchu prowadzaca do zmniejszenia zanieczyszczen, ograniczenie ilosci
nadzwyczajnych zagrozen srodowiska (NZS), uporzadkowanie otoczenia drog. W kontekscie
tendencji wzrostu motoryzacji i jakosci przewozow pasazerskich, rozwoj srodkow lacznosci
wplynie korzystnie na sprawnos$¢ funkcjonowania sieci drogowej. Wazne bedzie podniesienie
jakosci obstugi autobusowej regionalnej 1 ponad regionalne;.

Szlaki kolejowe w powiecie to linie kolejowe relacji Szczecin — Poznan 1 Chojnice — Pita —
Gorzéw, krzyzujace si¢ w miescie Krzyz Wlkp. Obydwie sg dostepne zaréwno dla ruchu
pasazerskiego jak 1 towarowego. Ich przepustowos¢ wynosi: na pierwszej linii powyzej 60
pociggow na dobe, na drugiej — powyzej tej wielkosci. Obydwie linie maja znaczenie dla
mieszkancoéw 1 gospodarki powiatu.

Drogi wodne i zegluga. Historyczne znaczenie zeglugowe miata Note¢. Dzi§ ruch towarowy
na niej praktycznie nie ma miejsca 1 prawdopodobnie w okresie objetym strategig nie zostanie
przywrocony, cho¢ jest ona zaliczona do europejskich szlakow wodnych (E — 70). Zaczynaja
si¢ natomiast coraz czesciej pojawia¢ na tym szlaku plaskodenne stateczki turystyczne,
motorowki, kajaki. Celom turystycznym stuza tez szlaki kajakowe na Drawie, Bukowce
1 innych rzekach.

Poczta, telekomunikacja, sieci informatyczne. Poczta od lat dociera wszedzie. Siec
telekomunikacyjna znacznie si¢ w ostatnich latach rozwineta za sprawg operatorow takich
jak: TP S.A., NETIA, NOM. Powszechnie dostegpna stata si¢ tez telefonia komoérkowa.
Dynamicznie rozwija si¢ rynek ushug informatycznych, zwigzany z transmisjag danych
1 dostepem do sieci internetu za pomocg statych laczy szerokopasmowych. Prawie 100%
podmiotow gospodarczych 1 40 % gospodarstw domowych ma stacjonarne komputery
1 dostep do internetu. Lacznie z internetu korzysta okoto 50% mieszkancOw powiatu, nie
liczac 6 — 8 % korzystajacych z mobilnego dostepu do tego zrodta informacji.

b) Energetyka

Dostarczeniem energii odbiorcom zajmuja si¢ zaklady energetyczne. W poinocnej
Wielkopolsce, nie wylaczajac powiatu, dziatalnos¢ ta prowadzi ,,ENEA” spotka powstala
w 2003 roku. Siecia elektryczng objetych jest 100 % firm 1 gospodarstw domowych. Znaczna
cze$¢ sieci wymaga modernizacji, a wielu odbiorcow energii domaga si¢ reelektryfikacji.
Wigkszo$¢ miejscowosci nie ma dostgpu do sieci gazowej. Niektore z nich m. in. Czarnkow
maja potencjalng mozliwos¢ korzystania w przysztosci z energii cieplnej wod geotermalnych.

¢) Gospodarka wodno — Sciekowa

Zwodociggowanie miejscowosci lezacych na terenie powiatu sigga 90%. Poza wiekszymi
miastami powiatu pelnym zwodociggowaniem cieszy si¢ gmina wiejska Polajewo,
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najmniejszym - gmina Wielen (okoto 60% gospodarstw domowych). Z sieci kanalizacyjnej
korzysta okoto 40% mieszkancow powiatu, ale wskaznik ten systematycznie ro$nie.

Problemem jest niedostateczna dtugos¢ sieci kanalizacyjnej (jej dtugos¢ to zaledwie 31%
dtugosci sieci wodociggowej) oraz dysproporcja miedzy iloscig pobieranej wody a iloscig
oczyszczanych $ciekd6w co niekorzystnie wptywa na gospodarke $cieckowa i ochrone
srodowiska. Sytuacje w zakresie gospodarki — wodno $ciekowej w powiecie ilustruje ponizsza
tabela.

Tabela: Wodociagi i kanalizacja w Powiecie Czarnkowsko — Trzcianeckim (rok 2008 wg danych GUS)

Do it [P Podtaczenia do budynkow Zuiy01§ Wf)dy “ el
logé wodociagow w Scieki
Lp Gmi .I osl: , Wodoci Kanali . Wodociagowa Kanalizacyina gospodarstwach odprowadzone
i mina mlzs’;v an odociggowa analizacyjna ag y) domowych P~
. Gmina . Gmina | Miast | Gmina . Gmina | [dam’] m’'na [dam’]
Miasto Miasto Miasto X )
cata cata o cata cata mieszkanca
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Powiat Cz —
1 T 86 737 737,7 232,6 12431 5773 24525 283 1910,5
2| Miasto a0 316 - 292 - || - 690 - 4358 38,5 5741
Czarnkow
3 | Krzyz Wikp. | 8870 32,2 92,3 23,7 25,0 805 1434 729 815 255,1 28,8 221,5
4 | Trzcianka 23 667 64,1 147,8 34,3 72,1 1825 2927 1263 1805 684,0 28,9 664,1
5 Wielen 12 628 51,8 78,9 50 52 753 1370 250 257 276,0 22,0 94,0
6 | Czarnkéw | 11084 - 153,4 - 40,7 - 1904 - 435 326,1 29,5 77,0
7 | Drawska 5899 - 59,8 - 31,7 - 1035 - 806 72,5 12,2 59,8
8 Lubasz 7159 - 71,4 - 13,5 - 1203 - 399 175,0 24,6 62,8
9 | Potajewo 6136 - 102,5 - 15,2 - 1362 - 566 228,0 37,4 157,2

Na terenie powiatu w 2009 r. zlokalizowanych byto 13 oczyszczalni, z ktoérych wigkszo$¢ to
oczyszczalnie mechaniczno-biologiczne. Znaczagcym problemem, sg osady $cickowe powstajace
w oczyszczalniach Sciekow. Pod wzgledem skanalizowania powiat znajduje si¢ w grupie powiatéw
srednio skanalizowanych, to jest powiatow gdzie 44,7 do 58,2% mieszkancow korzysta z kanalizacji.

d) Infrastruktura edukacyjna

Samorzad powiatowy jest organem prowadzacym dla 9 szk6t ponadgimnazjalnych, dla
ktorych baze¢ rekrutacyjng stanowig uczniowie szkét gminnych (34podstawowe+1specjalna)
oraz 169 oddziatow gimnazjalnych (w tym 6 specjalnych). Lacznie 9 szk6t powiatowych
(ponadgimnazjalnych) ksztatci 4012 ucznidOw. Poszczegélne zespoly szkot znajdujg sig:
w Trzciance —2, w Bialej —1, w Czarnkowie — 1, w Krzyzu Wlkp. —1 oraz w Gebicach —1.
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Tabela: Wykaz szkol ponadgimnazjalnych

Lp. LO
1 Liceum Ogélnoksztatcgce w Czarnkowie
2 Liceum Ogélnoksztatcgce w Trzciance
3 (-)
Zespoty Szkoét:
4 Zespodt Szkot Ponadgimnazjalnych w Czarnkowie
5 Zesp&t Szkot Ponadgimnazjalnych w Trzciance
6 Zesp&t Szkot Technicznych w Trzciance
7 Zespot Szkot w Krzyzu Wikp.
8 Zespot Szkot w Biatej
9 Zespot Szkot Specjalnych w Gebicach

Tabela: Pozostale Placowki Powiatowe

poradnie psychologiczno — pedagogiczne:

10 Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Czarnkowie

11 Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Trzciance

12 Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Krzyzu W kp.
Pozostate placowki:

13 Mtodziezowy Dom Kultury w Trzciance

14 Centrum Edukacji Zawodowej w Czarnkowie

15 CEZ Osrodek Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego
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Tabela: Baza szkot i placowek oSwiatowych

Lp. Informacja dot. bazy szkol i placowek oswiatowych
1 Praco-
Nazwa budynek 18 warsztat whie O
. . gimnasty | internat inne boisko biblioteka Inforamtycz
szkoly/jednostki szkolny czna y kompute ne MCI
o$wiatowej rowe
2 .
LO w Czarnkowie 2 1 alsgl)tlz];?e 1 2
3 .
LO w Trzciance 1 tlrabv(;il:]s(t(:: 1 2
4 .
LO w Krzyzu Wikp. 1 1 tlrfv‘v’l‘:ls‘; 1 2
S 1 boisko
asfaltowe
ZSP w Czarnkowie 3 2 1 +1 1 7 wypos. w 4
boisko komputery
trawiaste
6 .
ZSP w Trzciance 1 1 1 t]rabv(;il;]s(t(:: 1 3
7 .
ZSP w Trzciance 1 1 1 t]rabv(;il;]s(t(:: 1 3
8 .
. 1 boisko 1 — wypos. w
ZS w Krzyzu Wikp. 1 1 asfaltowe 1 3 ATy
9 .
ZS w Bialej 1 1 1 palac tlrfv‘v’l‘i‘t‘; 1 3
10 :
ZSS w Gebicach 1 1 tlrfv‘v’l‘:ls‘; 1 2
11
PPP w Czarnkowie 1 1
12
PPP w Trzciance 1
13
PPP w Krzyzu Wikp. 1
14 hala
widowi
MDK w Trzciance 1 skowo-
sporto
wa
15
CEZ w Czarnkowie 1 1 2
Razem: 17 9 3 2 1 10 9 30

Organ prowadzacy systematycznie poprawia stan bazy przeprowadzajac szereg remontOw
1 inwestycji, jednakze istnieje jeszcze szereg problemow, ktore ze wzgledu na wysokie kwoty, ktore
nalezaloby na nie ponies¢, sg odkladane na kolejne lata. Dotyczy to np. termomodernizacji budynkow
Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych w Czarnkowie, budowy sali gimnastycznej przy Liceum
Ogolnoksztatlcacym w Czarnkowie, remontu dachu na budynkach, ktére sa objete nadzorem
konserwatorskim np. w Liceum Ogodlnoksztalcacym w Czarnkowie i w Liceum Ogolnoksztalcagcym
w Krzyzu Wielkopolskim, w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Trzciance, na sali
gimnastycznej w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Trzciance.

Odnoszac si¢ do kwestii dostosowania bazy dydaktycznej szkét do aktualnych potrzeb
1 wymagan w zakresie ksztalcenia
zawodowego. Przez ostatnie lata systematycznie poprawiano ja (patrz zalacznik nr 1), jednakze

istnieje problem nowoczesnosci bazy w szczegdlnosci
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w wielu sytuacjach koszt zakupu pojedynczych urzadzen np. obrabiarki sterowanej mechanicznie
przekracza mozliwosci finansowe szkot i organu prowadzgcego. Kolejny problem to rosngce
wymagania okreSlone w programach ksztalcenia dla danych zawoddéw, ktore powoduja, ze
systematycznie trzeba doposazy¢ juz funkcjonujgce pracownie.

e) Infrastruktura ochrony zdrowia i uslug medycznych

Ochrong zdrowia ze strony powiatu zapewniajg 2 szpitale (w Czarnkowie 1 Trzciance), Zespot
Poradni Specjalistycznych, Szpitalny Oddziat Ratunkowy w Trzciance.

W sktad Zespolu Zakladow Opieki Zdrowotnej w Czarnkowie wchodza: Szpital
w Czarnkowie z oddzialami 1 Izbg Przyje¢, Zespdt Ratownictwa Medycznego oraz Zespot
Poradni Specjalistycznych. Szpital zatrudnia m.in. 17 lekarzy, 116 pielegniarek, w tym
potozne.

Na przetomie lat 2002/2004 zmodernizowano 1 rozbudowano czgs¢ szpitala: oddziaty
chirurgiczny 1 potozniczo - ginekologiczno — noworodkowy. W nowo wybudowanej czesci
znalazla si¢ Poradnia "K" ze "Szkolg Rodzenia" poradnia chirurgiczna. Urzagdzono pracownie
mammograficzng umozliwiajacg szybka diagnostyke raka sutka, punktu Krwiodawstwa
1 pracowni Rehabilitacji 1 Fizykoterapii dla chorych szpitala. Powstala centralna
sterylizatornia, obstugujaca przede wszystkim blok operacyjny zgodnie z obowigzujacymi
aktualnie standardami. Dyrekcja ZZOZ przyktada duza wage do poprawy zaniedbane; w
poprzednich latach diagnostyki kardiologicznej w szpitalu - w zwigzku z tym powolano do
zycia Pracownie Diagnostyki Kardiologicznej, umozliwiajaca szybka diagnostyke choroby
wiencowej 1 prawidlowe postepowanie z chorymi po zawale serca. (szybka diagnostyka
zawalu serca ). Obecnie trwa kolejna rozbudowa i1 modernizacja Szpitala ze $rodkow
Norweskich, ktora zaktada popraweg dostepnosci do profilaktycznych badan diagnostycznych.
Obejmuje wdrazanie programoéw promocji zdrowia 1 profilaktyki, zakup odpowiedniego
sprzetu oraz promocje realizowanego projektu.

W sktad Zaktadu w Trzciance wchodzg Zaklady Opieki Zdrowotnej: Szpitala Powiatowy im
J. Pawla II w Trzciance z oddzialami: internistyczno — kardiologiczny, polozniczo -
ginekologiczno-noworodkowy,  chirurgiczny z  pododdzialem  chirurgii  urazowo-
ortopedycznej, dziecigcy, rehabilitacji, intensywnej terapii 1 anestezjologii, blok operacyjny.
Oddziat Ratownictwa Medycznego w Trzciance z Pododdziatem w Krzyzu Wlkp. 1 Wieleniu
oraz Zespot Poradni Podstawowej 1 Specjalistycznej Opieki Zdrowotne;.

Szpital zatrudnia 6 lekarzy i1 129 pielggniarek wraz z poloznymi. W latach 2001-2002
w wyniku modernizacji zostaje utworzony Oddzial Rehabilitacyjny, Szpitalny Oddziat
Ratunkowy, budynek glowny 1 budynek wielofunkcyjny szpitala zostal potaczony tacznikiem
naziemnym 1 podziemnym. W latach 2003-2004 w wyniku modernizacji budynku gléwnego
szpitala, powstaje Oddzial Anestezjologii 1 Intensywnej terapii, Centralna Sterylizatornia,
nowoczesny blok operacyjny, wyremontowany zostaje Oddzial Chirurgiczny i1 Polozniczo -
Ginekologiczno 1 Noworodkowy. W 2005 roku zmodernizowany zostal Oddziat
Internistyczno - Kardiologiczny. Zakupiono nowoczesny sprzet endoskopowy z torem
wizyjnym, ucyfrowienie do Pracowni Rentgenowskiej w Trzciance, system monitorujacy dla
sali Intensywnego Nadzoru Kardiologicznego.

Ogolna liczba t6zek szpitalnych w powiecie czarnkowsko — trzcianeckim (na 10 tys. ludnosci)
wyniosta 36,1. (GUS 2009)
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Podstawowa opieka zdrowotna s$wiadczona jest glownie przez lekarzy rodzinnych
(indywidualne praktyki lekarskie oraz zespoty lekarzy rodzinnych w ramach zaktadow opieki
zdrowotnej), a takze pielggniarki 1 potozne srodowiskowo — rodzinne.

Podstawowa opieka zdrowotna dotyczy w glownej mierze $wiadczen ambulatoryjnych
(wizyty w domu, $§wiadczenia udzielane w przychodniach), w przeciwienstwie do niej -
stacjonarna opieka medyczna 1 ambulatoryjna opieka specjalistyczna dotyczy uslug
specjalistycznych 1 §wiadczonych gldwnie w szpitalach oraz innych placéwkach medycznych.

Mieszkancy powiatu czarnkowsko - trzcianeckiego korzystaja z sieci placowek opieki
zdrowotnej zlokalizowanych na terenie poszczegdlnych gmin. Wedtug danych GUS z 2009r.
funkcjonowalo w catym powiecie: 33 podmioty praktyk lekarzy, 31 zakladow opieki
zdrowotnej, 21 aptek z czego na jedng apteke przypadato 4130 mieszkancow.

Nasycenie placowkami stuzby zdrowia jest na terenie powiatu wystarczajgce. Usprawnienia —
jak w catym kraju — wymaga system finansowy, organizacja opieki zdrowotnej, praca
personelu itp.

Wedlug danych statystycznych ogdlna sytuacja w powiecie w zakresie ochrony zdrowia
ulegla poprawie. Wynika to m.in. z rosngcej liczby lekarzy i aptek oraz liczby 16zek
szpitalnych przypadajacych na 10 tys. ludnosci. Pod wzgledem liczby lekarzy na 10 000
mieszkancéw powiat nadal plasuje si¢ w grupie powiatdw o najnizszej obsadzie w kraju.

f) Infrastruktura kultury

W powiecie czarnkowsko-trzcianeckim funkcjonuje 28 bibliotek i filii bibliotecznych,
w tym 6 w miescie 1 22 na wsi. Organem prowadzacym dla tych instytucji s3 gminy. Liczba
mieszkancoOw przypadajacych na 1 placowke na koniec 2008r. (na podstawie raportu o
bibliotekach publicznych) wyniosta 11.048 oséb, a z uslug 1 biblioteki powiatu korzystato
przecigtnie 541 czytelnikow. Ksiegozbiory bibliotek publicznych powiatu na koniec 2008r.
wyniosty 387.431 wolumindéw, przeci¢tnie na 1 placowke biblioteczng przypadato 13.836
ksigzek. Biblioteka Publiczna Miasta 1 Gminy Trzcianka, peilnigc zarazem — na mocy
porozumienia z powiatem — zadania Biblioteki Powiatowej, znakomicie wywigzuje si¢ z
powierzonej sobie roli. Udziela pomocy merytorycznej oraz systematycznej kontroli zbiorow,
organizuje liczne konkursy, imprezy czytelnicze, spotkania autorskie, szkolenia itp.
Rokrocznie rowniez pozyskuje srodki finansowe z Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego na realizacj¢ roznorakich projektow w ramach programow operacyjnych.

Oprocz bibliotek w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim funkcjonujg inne instytucje
kultury, dla ktérych organem prowadzacym jest samorzad szczebla podstawowego. Zaliczaja
si¢ do nich:

osrodki kultury

- Miejskie Centrum Kultury w Czarnkowie

- Trzcianecki Dom Kultury

- Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Krzyzu Wlkp.
- Miejsko-Gminny O$rodek Kultury w Wieleniu

- Gminny Osrodek Kultury w Polajewie

- Gminny Osrodek Kultury w Lubaszu
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- Muzeum Ziemi Nadnoteckiej w Trzciance
- Muzeum Ziemi Czarnkowskiej w Czarnkowie

Placowka o charakterze kulturalnym funkcjonujacg na terenie powiatu, cho¢ wpisang
w ustawe o systemie oswiaty jest Mlodziezowy Dom Kultury w Trzciance. Dotychczasowa
struktura jego dziatalnosci opiera si¢ o dwa dziaty: artystyczny i techniczno-sportowy.

o) Infrastruktura sportu, rekreacji i turystyki

Glownymi filarami zaplecza sportowego sa Hale Widowiskowo — Sportowe z trybunami
w Trzciance, Czarnkowie 1 Krzyzu Wlkp. oraz 2 Osrodki Sportu i Rekreacji w Czarnkowie
1 Trzciance. Hale to rowniez centrum zycia kulturalnego. To w nich odbywaja si¢ miejskie
akademie okoliczno$ciowe, wystepy muzyczne 1 kabaretowe oraz rézne imprezy masowe. Do
istniejacych 3 obiektéw dotaczy wkrotce kolejna - obecnie w budowie - pelnowymiarowa
hala w Lubaszu.

Do wazniejszych obiektow sportowych zlokalizowanych w powiecie zaliczy¢ mozna
rowniez Hale Sportowe w Polajewie 1 Drawsku. W kazdej z 8 gmin powiatu istnieje
przynajmniej 1 stadion sportowy czy tez boisko pilkarskie z trybunami, na ktorych oprocz
rozgrywek Il czy IV ligi pitkarskiej odbywa si¢ szereg imprez 1 spartakiad skierowanych do
bardzo szerokiej grupy odbiorcoOw. Ponadto, zar6wno w miastach jak 1 na wsiach, funkcjonuje
kilkadziesigt boisk 1 plyt pitkarskich, na ktérych rozgrywane sa mecze druzyn A 1 B
klasowych 1 ligi okregowej. Obecnie juz wigkszos¢ szkot posiada zaplecze sportowe
w postaci sali gimnastycznej 1 boiska lub kompleksu boisk przyszkolnych. W roku 2009
oddano do uzytku 3 boiska w Czarnkowie, Wieleniu i Lubaszu, wybudowane w ramach
programu "Moje Boisko-Orlik 20127, ktorego glownym zalozeniem jest udostepnienie
dzieciom i1 miodziezy nowoczesnej infrastruktury sportowej w celu aktywnego uprawiania
sportu. Kolejny — juz 4 ,,Orlik” wkrotce otwarty zostanie w Trzciance.

Pewien niedosyt powodowa¢ moze brak krytego basenu, ktory bylby niewatpliwie
ogromng atrakcja 1 doskonala alternatywa na spedzenie wolnego czasu. W Czarnkowie
w okresie od czerwca do konca sierpnia funkcjonuje kompleks basenowy otwarty. Ponadto
w Trzciance, Lubaszu 1 Krzyzu Wlkp., ktérych niewatpliwym atutem jest usytuowanie
w poblizu jezior, dziataja kapieliska, z ktorych latem chetnie korzystaja nie tylko mieszkancy
gmin 1 powiatu, ale rowniez wczasowicze chetnie odwiedzajacy nasze okolice.

Turystyka oprocz obiektow infrastruktury kultury, sporty i1 rekreacji wymienionych wyzej
1 ponizej, stuzgcych posrednio lub bezposrednio turystyce, powiat dysponuje rozbudowang
siecig szlakow turystycznych. Tereny powiatu to, az dwanascie szlakow rowerowych, z czego
dwa o znaczeniu ponad regionalnym: Euro — Rout (R-1) 1 Transwielkopolska Trasa
Rowerowa. Pozostate 10 szlakow ma znaczenie lokalne, a ich taczna dlugo$¢ wynosi 438 km.
Wykaz wszystkich szlakow turystycznych znajduje si¢ w zalgczniku nr 3, a ich
rozmieszczenie ilustruje ponizsza mapka.

Podrézujac szlakami regionu mozna odkry¢ malte wiejskie kosciotki, zapomniane przez czas
dworki 1 patace, ktore zachwycaja kazdego swoim urokiem oraz zachecaja do odwiedzin.
Zwiedzenie powiatu dostarczy z pewnoscig wielu mitych wrazen.
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Obszar powiatu to takze niezapomniane miejsce dla wedkarzy 1 mysliwych. Lasy obfituja
w runo lesne 1 zwierzyne, a amatorzy turystyki pieszej 1 rowerowe] maja tu doskonate
warunki do rekreacji na Swiezym powietrzu. Sie¢ atrakcyjnych szlakoéw rowerowych,
pieszych oraz konnych ulatwia zorganizowanie aktywnego wypoczynku na fonie natury.
Wiele staran na rzecz umocnienia infrastruktury turystycznej czynig organizacje:
Wielkopolska Organizacja Turystyczna z siedziba w Poznaniu i Organizacja Turystyczna
P6nocnej Wielkopolski ,,Dolina Noteci” w Pile.

Rekreacja. Zaplecze rekreacyjne jest bogate. Obejmuje boiska, hale sportowo-widowiskowe,
baseny, skocznie narciarska, tory saneczkowe, korty tenisowe, gospodarstwa agroturystyczne,
kilka $ciezek rowerowych 1 dydaktycznych oraz wiele innych obiektow. Najbogatsza
infrastrukture z tego zakresu ma miasto Czarnkdéw 1 otaczajace je tereny gminy wiejskie]
Czarnkow. Niemniej bogata jest infrastruktura turystyczno — sportowo - rekreacyjna na
pozostalym obszarze. Z wyrdzniajacych si¢ obiektow tego zakresu nalezy wymienic:

- kompleks basenow w Czarnkowie - dwa kryte baseny w Ggbicach
- kompleksy turystyczno — sportowo- - rekreacyjne

- urzadzone kapieliska nad jeziorami: Sarcz, Stradun, Duze, Krélewskie, Biate, Wielkie
(Mialy), Mate, Ksieze 1 innymi, z zapleczem gastronomicznym, biwakowym, sportowym
(boiska), wypozyczalniami sprzgtu itp.;

- korty tenisowe w Trzciance, Drawsku, Kwiejcach, Wieleniu;
- hale widowiskowo sportowa w Trzciance

- 40 gospodarstw agroturystycznych rozmieszczonych w calym obszarze z bogata oferta
turystyczno-wypoczynkowa;

- 6 hoteli 1 5 pensjonatow;
- 2 kampingi w Trzciance

- 2 amfiteatry;
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h) Infrastruktura pomocy spolecznej

Na pomoc spoleczng sktadajg si¢ osoby, instytucje 1 procedury stuzace rozwigzywaniu
probleméw spotecznych, co wymaga zorganizowanego, grupowego wysitku — wiladz,
samorzadow lokalnych, instytucji powotanych do pomagania (lub powstajacych dla
pomagania), $rodowiska lokalnego i rodziny. Zadna bowiem pojedyncza instytucja nie
rozwigze problemu: ubostwa, bezrobocia, bezdomnosci, chordb, niepelnosprawnosci,
uzaleznien. Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym m.in.
w zakresie: polityki spolecznej, polityki prorodzinnej oraz wspierania 0sOb

niepetnosprawnych.

W gestii samorzadu powiatowego znajduje si¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktére
zgodnie ze swoim statutem zajmuje si¢ zadaniami: Rodziny zast¢pcze, Placowki Opiekunczo
- Wychowawcze, Domy Pomocy Spolecznej, pomocag dla 0s6b niepelnosprawnych

realizowanych ze srodkow PFRON.

W gestii samorzadu powiatowego znajduje si¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore
zgodnie ze swoim statutem zajmuje si¢ : rodzinami zast¢pczymi, placowkami opiekunczo
wychowawczymi, domami pomocy spolecznej oraz pomocag dla 0s6b niepetnosprawnych

realizowang ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Rodziny zastepcze. PCPR zapewnia opieke dzieciom pozbawionym opieki w rodzinach
naturalnych poprzez umieszczanie dzieci w rodzinach zast¢pczych; dzieci umieszczane sg
w rodzinach spokrewnionych i niespokrewnionych. Aby zapewni¢ opieke w rodzinach
zastepczych niespokrewnionych PCPR prowadzi szkolenia dla kandydatéw na rodzicow
zastgpczych, realizuje postanowienia Sadow dot. umieszczania dzieci w rodzinach
zastgpczych oraz udziela pomocy finansowe] na czgSciowe pokrycie kosztow utrzymania

dzieci w tych rodzinach.

Placowki opiekunczo-wychowawcze. Na terenie powiatu czarnkowsko- trzcianeckiego
istniejg dwie placowki opiekunczo-wychowawcze: Osrodek Dziecka i Rodziny w Krzyzu
Wikp. na 30 miejsc, przeznaczony przede wszystkim dla matych dzieci oraz ,,Przyjazny
Dom” placowka opiekunczo- wychowawcza przeznaczona dla 14 dzieci w wieku szkolnym,

zorganizowana na zasadzie mieszkan usamodzielnienia.

W ramach zapewnienia efektywnego funkcjonowania opieki zastepczej, Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie wspoélpracuje z sadami, kuratorami, osrodkami pomocy spolecznej
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1 powiatowymi centrami pomocy rodzinie. Zardéwno w ramach opieki w placowkach
opiekunczo- wychowawczych jak iw rodzinach zast¢pczych pomoc znajdujg takze dzieci

z innych powiatow.

Domy Pomocy Spolecznej. Na terenie powiatu czarnkowsko- trzcianeckiego funkcjonuja

cztery domy pomocy spofeczne;j:
-DPS w Wieleniu dla 60 psychicznie chorych mezczyzn / prowadzony przez Powiat/,

-DPS w Ggbicach dla 55 mezczyzn niepetnosprawnych intelektualnie / prowadzony przez

Powiat/,
-DPS w Trzciance dla 100 psychicznie chorych kobiet / prowadzony przez Powiat/,

-DPS w Wieleniu dla 354 os6b w podeszlym wieku, przewlekle somatycznie chorych,
niepelnosprawnych intelektualnie 1 fizycznie /prowadzony przez Zgromadzenie Siostr

Franciszkanek Rodziny Maryi na podstawie umowy zawartej z Powiatemn/.

Wszystkie domy pomocy spofecznej na terenie powiatu spetniajg standardy wyposazenia
1 zatrudnienia, posiadajag zezwolenia Wojewody Wielkopolskiego na prowadzenie domu

pomocy spoteczne;.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w oparciu o skierowania z os$rodkéw pomocy
spotecznej, wydaje decyzje o umieszczeniu w domach pomocy spolecznej. Rokrocznie
Powiat oglasza miesigczne koszty utrzymania w poszczegdlnych domach pomocy spotecznej;
w 2010 roku wynosit on od 2 594 PLN do 3 083 PLN na jednego mieszkanca. Mimo
wysokich kosztow utrzymania mieszkanca , Powiat notuje wzrastajace zapotrzebowanie na
ushugi tego typu. Na umieszczenie w domach pomocy spotecznej dla psychicznie chorych
osob w Trzciance 1 Wieleniu oczekuja 23 osoby- osrodki pomocy spolecznej, kierujace
swoich mieszkancoOw maja duze problemy z zapewnieniem opieki w miejscu zamieszkania

osobom chorym psychicznie.

Kilkadziesigt osob rocznie / w roku 2009- 51 os6b/ przyjmowanych jest tez do DPS
prowadzonego przez Zgromadzenie Siostr Franciszkanek Rodziny Maryt w Wieleniu-
w wiekszosci sg to mieszkancy Poznania, ktory na swoim terenie ma niedostateczng sie¢

domoéw pomocy spoteczne;.

Pomoc dla oso6b niepetnosprawnych realizowana ze $rodkow Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
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Srodki przekazywane Powiatowi z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych przeznaczone sg na rehabilitacje spoleczng i zawodowg. W ramach
rehabilitacji zawodowej $rodki przeznacza si¢ na podjecie przez osobg niepelnosprawng
dziatalnos$ci gospodarczej, utworzenie stanowisk pracy dla oso6b niepetnosprawnych oraz

szkolenia 0s6b niepelnosprawnych.

Srodki na rehabilitacje spoleczng przeznacza sie na :

-finansowanie kosztow dzialania Warsztatow Terapii Zajgciowe;,

-dofinansowanie uczestnictwa osob niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych,

-dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i1 $rodki

pomocnicze,

-dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych

w zwigzku z indywidualnymi potrzebami os6b niepelnosprawnych,
-dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji 1 turystyki osob niepetnosprawnych.

Oprocz kwot przekazywanych przez PFRON, powiat wydatkuje takze srodki wilasne, ktore
przeznaczane s3 na finansowanie cz¢sci kosztow funkcjonowania warsztatow terapii

zajeciowe].

Rozwéj ushug dla oso6b niepetnosprawnych uzalezniony jest jednak w znaczacym stopniu od
wysokosci $rodkéw przekazywanych Powiatowi przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych. Wysokos¢ kwot przekazywanych na te cele z roku na rok
wzrastala, dopiero w latach 2009 1 2010 obnizyla si¢ znaczaco, co spowodowalo rezygnacje
z realizacji niektorych zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe] 1 spofecznej o0sob

niepetnosprawnych.

Stan i wyposazenie powiatowych instytucji spolecznych:

1.Dom Pomocy Spotecznej dla niepelnosprawnych intelektualnie mezczyzn na 55 miejsc
w Gebicach- spetnione standardy zatrudnienia 1 wyposazenia,

2. Dom Pomocy Spotecznej dla 100 psychicznie chorych kobiet w Trzciance- spelnione
standardy wyposazenia i1 zatrudnienia,

3. Dom Pomocy Spotecznej dla 60 psychicznie chorych me¢zczyzn w Wieleniu-spelnione
standardy zatrudnienia i wyposazenia,

4. Dom Pomocy Spotecznej w Wieleniu dla 354 o0so6b niepetnosprawnych fizycznie,
intelektualnie, somatycznie chorych i w podesztym wieku prowadzony przez Zgromadzenie
Si6str Franciszkanek Rodziny Maryi- spelnione standardy zatrudnienia 1 wyposazenia,
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5. Placowka opiekunczo- wychowawcza Osrodek Dziecka 1 Rodziny w Krzyzu Wlkp. dla 30
dzieci — spelnione standardy wyposazenie, trwajag prace nad spelnieniem standardow
zatrudnienia,

6.Placowka opiekunczo- wychowawcza ,Przyjazny Dom” w Trzciance dla 14 dzieci-
spelnione standardy wyposazenia i zatrudnienia,

7. Warsztat Terapii Zajeciowej dla 35 osob w Ggebicach- 7 pracowni oraz zaplecze
rehabilitacyjne,

8. Warsztat Terapii Zajeciowej dla 20 oséb w Wieleniu- 6 pracowni oraz zaplecze
rehabilitacyjne,

9.Warsztat Terapii Zajeciowe] dla 25 osob w Trzciance- 6 pracowni oraz zaplecze
rehabilitacyjne.

Na terenie Powiatu w sferze pomocy spolecznej dziala 15 organizacji pozarzadowych,
stanowig one wazne uzupehlnienie oferty ushug kierowanych do oséb niepelosprawnych
1 starszych oraz dzieci.

i) Infrastruktura bezpieczenstwa publicznego

Komenda Powiatowa Policji dysponuje 25 samochodami stuzbowymi.

Na terenie powiatu czarnkowsko- trzcianeckiego funkcjonuja nastepujace jednostki Policji:

— Komenda Powiatowa Policji w Czarnkowie

- Komisariat Policji w Trzciance

— Komisariat Policji w Krzyzu Wlkp.

— Komisariat Policji w Wieleniu

— Posterunek Policji w Lubaszu

- Punkt Przyje¢ Dzielnicowych w Potajewie

- Punkt Przyje¢ Dzielnicowych w Drawsku

Oprocz policji podmiotami wplywajacymi na stan bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego
jest rowniez Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, Ochotnicze Straze Pozarne,
straze gminne 1 miejskie.

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej funkcjonuje w oparciu o Krajowy
System Ratowniczo — Gasniczy 1 stanowi cze$¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, obejmujacy w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub S$rodowiska:
- prognozowanie, rozpoznawanie

- walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi,

- ratownictwo techniczne,

- ratownictwo chemiczne,

- ratownictwo ekologiczne,

- ratownictwo medyczne.

System ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze,
instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily si¢
wspoldziata¢ w akcjach ratowniczych. Jego funkcjonowanie jest zapewnione na poziomach:

- powiatowym — podstawowy poziom wykonywania zadan ratowniczych na obszarze
powiatu / zawierajacy dzialania szczebla gminnego?,

- wojewodzkim — poziom wspomagania i koordynacji dziatah ratowniczych na terenie
wojewodztwa,
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- centralny — poziom wspomagania i koordynacji dziatan ratowniczych na obszarze kraju.

Na terenie powiatu czarnkowsko — trzcianeckiego wyr6ézniamy nastepujace jednostki ochrony
przeciwpozarowe;j:

Komenda Powiatowa PSP z JRG Czarnkoéw 1 JRG Trzcianka,

OSP wilaczone do KSRG - 11

OSP typu ,,S” spoza KSRG - 20

Pozostate OSP — 15

Rozmieszczenie jednostek z KSRG przedstawia ponizsza mapa:

JEDNOSTKI RATOWNICZO - GASNICZE

m JRG
]

Zestawmed. R-1

3 Zestaw hydr.rat. drog

@ L]
Drawsko Lubasz

Pola]arv.vo

JEDNOSTKI OSP Z KSRG

m OSPzKSRG

B Zestawmed.R-1
x

Zestaw hydr.rat. drog

TF{ZCIAIilsA
. x @ iala
Siedlisko
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Bezpieczenstwo mieszkancOw powiatu zwigzane jest rowniez z udzielaniem pomocy
medycznej osobom poszkodowanym w wypadkach oraz nagtych zachorowaniach. Od 2008
roku funkcjonuje Zintegrowane Stanowisko Dyspozytorskie dla powiatu czarnkowsko —
trzcianeckiego usytuowane w KP PSP w Czarnkowie. Na stanowisku tym pracujg
dyspozytorzy Systemu ,Panstwowe Ratownictwo Medyczne” na potrzeby Zespotow
Ratownictwa Medycznego Trzcianki, Czarnkowa Wielenia 1 Krzyza Wlkp.

Zintegrowane Stanowisko Dyspozytorskie obstugiwane jest przez dyzurnego PSP
w Czarnkowie oraz pracownikow ZZOZ Czarnkéw 1 Szpitala w Trzciance na mocy
porozumienia zawartego pomiedzy KP PSP Czarnkéw, obu szpitali oraz powiatu
czarnkowsko - Trzcianeckiego.

Kolejnym podmiotem wptywajacym na bezpieczenstwo publiczne jest Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. To instytucja, ktéra ma samorzagdowa, ktora polega na
zapobiega¢ sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze =zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywrdceniu jej pierwotnego
charakteru. W przypadku takich nadzwyczajnych zdarzen starosta — poprzez Powiatowy
Zesp6Ot Zarzadzania Kryzysowego koordynuje pracg powiatowych stuzb, strazy 1 inspekcji.

Nad poprawag bezpieczenstwa ruchu drogowego czuwa Powiatowa Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego powotana przez Staroste.

V. 5. Potencjal gospodarczy

Kombinacja dogodnego potozenia komunikacyjnego, zrdéznicowanej struktury
gospodarki, bogatego otoczenia instytucji okolobiznesowych oraz ludzi aktywnych
1 otwartych na nowe pomysty wzmagaja potencjat gospodarczy powiatu nad Notecig. Powiat
czarnkowsko — trzcianecki jest powiatem, ktory powaznie mysli o swojej przysztosci.
Przyjeta w 2001 roku Strategia rozwoju spoleczno — gospodarczego powiatu, za
najwazniejsze uznawata: podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej, wzrost poziomu zycia
mieszkancéw, zdynamizowanie rozwoju gospodarczego, wspieranie rozwoju matej 1 sredniej
przedsigbiorczosci ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotow juz istniejacych. Zadania te,
w sposOb zrownowazony przez wiladze powiatu byly i sa konsekwentnie 1 z uporem, we
wspoOlpracy z gminami 1 innymi podmiotami realizowane.

Przemyst powiatu zlokalizowany jest w dwoch najwiekszych miastach powiatu —
Czarnkowie 1 Trzciance. Miasto Czarnkow - siedziba wiadz powiatowych, stanowi lokalne
centrum gospodarcze dla otaczajacych je gmin (Lubasza, Potajewa, gm. Czarnkow). Wiadze
miasta Czarnkowa polityke inwestycyjng ukierunkowujg na modernizacje 1 unowoczesnienie
istniejacej juz bazy dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Trzcianka jest blizniaczym, dobrze rozwinigtym osrodkiem gospodarczym. Na siedzibg dla
swoich firm wielu zagranicznych inwestorow wybralo wilasnie to miasto. Rozwodj gminy
opiera si¢ na polityce ekorozwoju, zaktadajgcej rozwijanie 1 promowanie funkcji zgodnych
z predyspozycjami Srodowiska, ksztaltowanie racjonalnej struktury funkcjonalno-
przestrzennej w nawigzaniu do systemow ekologicznych z rozwijaniem dziedzin najmniej
ucigzliwych dla srodowiska.
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Powiat czarnkowsko-trzcianecki ze wzgledu na duzy udziat obszaréw lesnych i bogate
zasoby przyrodnicze, nie jest zdominowany przez przemysl ucigzliwy dla s$rodowiska.
Obszary lesne sg podstawg do rozwoju zaktadow meblarskich 1 produkeji ptyt. W branzach
tych specjalizujg si¢ m.in. VOX INDUSTRIE S.A. (Czarnkéw, Mialy), ASTER MEBEL Sp.
z 0.0.(Trzcianka), DENISPOL Sp. z o.0. (Lubasz), STEICO. (Czarnkéw), TARMONT
(Trzcianka). Rowniez duza ilo$¢ zakladow przemystowych specjalizuje si¢ w produkcji
urzadzen ze stali nierdzewnej 1 systemow aluminiowych. Sg to m.in. MEBLOMOR S.A.
(Czarnkow), LUBMOR Sp. Z o0.0. (Trzcianka), SEAKING POLAND Czarnkow, DORA
METAL Sp. z o0.0. (Czarnkow), SAPA ALUMINIUM Sp. z o0.0. (Trzcianka). W Drawskim
Mtynie, znajduje si¢ zaktad Odlewnia Zeliwa ,DRAWSKI” S.A. Licznie reprezentowane sg
zaklady branzy spozywczej. W miescie Czarnkéw sa to OKREGOWA SPOLDZIELNIA
MLECZARSKA i BROWAR CZARNKOW, ponad to zaklady rzeznicze i masarskie w
Trzciance, Czarnkowie, Potajewie 1 Drawskim Mtiynie. Istniejgce zaklady, ze wzgledu na
wzrost konkurencyjno$ci rynku 1 zaostrzenie wymogow ekologicznych beda wymagatly
dalszych restrukturyzacji 1 dzialan zmierzajacych do zminimalizowania wplywu
przedsigbiorstwa na $rodowisko jak réwniez do zapobiegania powstawaniu negatywnych
oddziatywan 1 szkdéd w srodowisku.

Obok duzych firm produkcyjnych doskonale rozwijaja si¢ takie branze jak rolnictwo
1 le$nictwo. Do rozwoju tej drugiej branzy warunki stworzyla sama natura, ponad 50 %
powierzchni powiatu stanowig lasy. Rolnictwo natomiast jest priorytetowym w gminach:
Potajewo, Lubasz oraz gmina Czarnkéw. Gminy Drawsko, Krzyz WIlkp. oraz Wielen
potozone w bliskim sgsiedztwie Puszczy Noteckiej 1 Drawienskiego Parku Narodowego
posiadaja sprzyjajace warunki do rozwoju turystyki, rownolegle z nig agroturystyki oraz
ushug zwigzanych z tg branza. Firmy majace tam swoja siedzib¢ prowadzg dziatalnos¢, nie
zagrazajacg naturalnemu picknu tego obszaru.

Rozwojowi powiatu sprzyja rozwdj firm, ktore doskonale prosperujg na tym terenie ale takze
mocno rozwinigty sektor ustug bankowych, ubezpieczeniowych oraz innych instytucji
okotobiznesowych.

Wiadze powiatu wspomagaja dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, ktore w swoich
w swoich celach priorytetowych maja zapisane wspieranie dziatalnosci matych 1 $rednich
przedsigbiorstw na terenie powiatu - Forum Gospodarczego Powiatu Czarnkowsko —
Trzcianeckiego, 1zby Gospodarczej w Trzciance.

Ponadto w Starostwie Powiatowym w Wydziale Promocji i Rozwoju Gospodarczego
funkcjonowat przez kilka lat Osrodek Wspierania Przedsigbiorczosci, odpowiedzialny za
udzielanie informacji przedsigbiorcom nt. mozliwosci finansowania dziatalnosci ze Zrodet
unijnych 1 krajowych, informacji dotyczacych zakladania wilasnej firmy w Polsce oraz w
krajach Unii Europejskiej itp. W 2009 r. t3 role przejal Punkt Konsultacyjny w Czarnkowie
prowadzony przez Wielkopolska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci Sp. z 0.0. Swiadczy
bezptatne ustugi informacyjne skierowane dla przedsigbiorcow 1 0s6b zamierzajacych
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Roéznorakie dziatania podejmowane przez samorzad
zmierzaja do coraz lepszego rozwoju wszystkich dziedzin zycia gospodarczego oraz poprawy
bytu mieszkancow. Powiat czarnkowsko — trzcianecki otwarty na rdzne inicjatywy,
atrakcyjny gospodarczo, uzbrojony w tereny pod inwestycje handlowo — ushigowe
1 przemyslowe, a takze majacy chlonny rynek pracy 1 wykwalifikowang mtodg kadre zaprasza
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do wspolpracy inwestorow. O potencjale powiatu swiadczyta w minionych latach wysoka
wartos¢ eksportu na 1 mieszkanca, wynoszaca powyzej 4000 USD (2007rok).

(..)

W 2010 liczba podmiotow gospodarki narodowej wynosita 6656, podczas gdy
w 2000r. — 5627, a w 2005r. 6314. Jednostki gospodarcze prowadzone przez osoby fizyczne
to okoto 80 % wszystkich jednostek. Liczba podmiotoéw gospodarczych na 1000 ludnosci
w 2010r. wynosita w powiecie 76,43, podczas gdy w wojewodztwie 109,8. Stanowi to 69,6%
podmiotow w stosunku do liczby podmiotow w wojewddztwie. Jest to wskaznik
niezadowalajacy ale gdy poréwnac¢ go do gestosci zaludnienia na 1 km 2, ktére stanowi
w powiecie 42 % zageszczenia w pordOwnaniu z wojewodztwem, to sytuacja jest korzystna, to
nie znaczy zadowalajaca.

Potencjal rolniczy

W powiecie czarnkowsko - trzcianeckim 78411 ha, to jest ponad 43% calej powierzchni
stanowig grunty w uzytkowaniu 5009 gospodarstw rolnych ( 15,65 ha na jedno gospodarstwo,
gdy w wojewddztwie 12,20 ha). Tylko gmina Polajewo 1 Lubasz maja maty odsetek gleb
w klasach VI (najnizszych). Wynosi on odpowiednio 15 1 23% ogo6tu gruntow ornych.
W pozostatych gminach dominujg gleby tych najnizszych klas tj. V 1 VI. Najwiecej 1ak

1 pastwisk maja gminy Czarnkéw 1 Trzcianka. W powiecie jest 381 ha sadow. Stanowi to
0,5% uzytkdéw rolnych, w wojewddztwie wskaznik ten wynosi 0,6%.

W latach 2001 — 2010 realizowano w zakresie rolnictwa dzialania zawarte w strategii
dotyczace tego okresu. Wymagaja one dalszej kontynuacji w latach 2010 - 20. Sa to :

e Promowanie zintegrowanej i1 proekologicznej produkcji rolnej oraz Kodeksu Dobre;j
Praktyki Rolnicze;.

e Przystosowanie producentow zywnosci do norm UE (ISO 9000) poprzez takie
dziatania jak: identyfikacja producentow zywnosci wysoko przetworzonej i ich
mozliwosci  eksportowych, organizacja szkolen dla wlascicieli zakladow
przetworczych 1 produkcji zywnosci.

e Promocja zdrowej zywno$ci poprzez: udzial w targach, szkolenia wyjazdowe,
wymiane doswiadczen.

e Budowa bazy przetworstwa rolno-spozywczego poprzez m.in. budowe¢ malych
zakladow przetworstwa rolno - spozywczego na bazie, miejscowych produktow
rolnych.

Konsumenci poszukujg artykutdéw spozywczych o wysokich walorach zdrowotnych,
gwarantowanych odpowiednimi warunkami 1 metodami produkcji. Polskie 1 czarnkowsko —
trzcianeckie rolnictwo, niezbyt intensywne, zintegrowane, taka produkcje zapewnia. Duzy
udzial obszar6w chronionych w powiecie bedzie sprzyjaé wprowadzaniu 1 popularyzacji
proekologicznych technologii produkcji ro$linnej, ukierunkowanych na dalszg poprawe
jakosci produkeji 1 ochrong srodowiska.
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V. 6. Kapital ludzki i spoleczny — jego kondvcja, rozwoj i dzialania.

a) Informacje ogo6lne. Termin ,kapitat ludzki” oznacza zaso6b potencjatu zawartego
w kazdym cztowieku 1 calych spolecznos$ciach, wyrazajacego si¢ w wiedzy, umiejetnosciach,
zdolnosci do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu, a takze do tworzenia nowych,
innowacyjnych rozwigzan. W bezposrednim zwigzku z kapitalem ludzkim pozostaje ,kapitat
spoteczny”, oznaczajacy nie tylko sume kapitatdéw jednostek ludzkich, ale dodatkowo zaséb
spolecznych informacji, wiedzy, kultury oraz zwigzkow pomiedzy ludZzmi 1 organizacjami.
Kapitat spoteczny jest w znacznym stopniu kreowany przez instytucje i pomnazany poprzez
ich zdoIno$¢ do wspotdziatania.

W  niniejszym podrozdziale przeanalizujemy demografie, stan zatrudnienia
1 bezrobocia, rozwo] wyksztalcenia 1 kwalifikacji zawodowych, stan opieki zdrowotnej;
spotecznej 1 sportowo —

bezpieczenstwa publicznego, rozwdj zycia kulturalnego,

rekreacyjnego, turystyki, a takze aktywnosci spotecznej mieszkancow.
b) Demografia
Ludnos¢ powiatu czarnkowsko — trzcianeckiego w 2010 r. liczyta 87 086 0sob, to jest 48,22 osoby na

km’, podczas gdy $rednio w wojewddztwie wynosita w tym czasie 114,6 0sob.

Tabela: LudnoS$ci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym, poprodukcyjnym
w latach 2000 i 2010.

Ludnos$¢ w wieku
Produkeyjnym Poprodukcyjnym
Wyszczegolnienie Ludnos$¢ ogétem Przedprodukcyjnym . c
15-59 Kobiety Kobiety 60 lat i wiecej
(ponizej 15 lat) N .
15-64 Mezezyzni Mezczyzni 65 lat i
wiecej
Rok 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
85.927 87.086 18.463 18.683 56.531 55.830 10.933 12.573
Liczba ludnosci
Zrodto: Bank Danych Regionalnych
Korzystnym zjawiskiem jest to, iz ludnoSci w wieku produkcyjnym na 100 oséb w wieku

nieprodukcyjnym bylo w 2010 r. 56 osob, podczas gdy w wojewodztwie zaledwie 54,1 osoby (...) co
dobrze rokuje rozwojowi powiatu na przyszio$. Jest to tez spoteczno$¢ ustabilizowana, o czym
swiadczy systematyczny spadek migracji z powiatu, chodz jego saldo jest ciggle ujemne (w 2000r.
migracja z powiatu wyniosta 465 oséb a w 2010r. 113 os6b) (...) Wszystko to razem przyczynia si¢ do
wzrostu liczby ludnos$ci w powiecie 1 potwierdza teze zawarta w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, ze powiatowi nie grozi depopulacja w najblizszych 10 leciach.
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Tabela: Demografia tj. urodzenia Zywe, zgony ogotem oraz zgony niemowlat w powiecie
czarnkowsko- trzcianeckim, w wojewédztwie wielkopolskim i calym kraju.

Powiat Czarnkowsko - ., . . .
Trzcianecki Wojewédztwo Wielkopolskie Caly Kraj
2000 2009 2000 2009 2000 2009
Croteenis 983 1125 35125 40882 378 348 417 589
zywe
Zgony 845 832 31811 31668 368 028 384 940
ogoélem

Zrodlo: Bank Danych Regionalnych

Przyrost naturalny w 2010r.wynidst 2,98 os6b na 1000 ludnosci.

¢) Rozwadj kapitalu ludzkiego przez edukacje

Zespoty szkét prowadzone przez powiat ksztalcg w liceach profilowanych - w 4 profilach:
socjalnym, ekonomiczno-administracyjnym, zarzadzania informacja i ksztaltowania srodowiska.

W technikach dla mlodziezy, technikach uzupekliajacych dla dorostych i szkolach
policealnych dla dorostych oferta szkot opiera si¢ na 33 zawodach tj. technik ekonomista, technik
elektryk, technik handlowiec, technik informatyk, technik mechanik, technik rachunkowosci, technik
zywienia i gospodarstwa domowego, technik organizacji ustug gastronomicznych, technik ochrony
srodowiska, technik administracji, technik opiekunki srodowiskowej, technik agrobiznesu, technik
rolnik, technik hodowca koni, technik architektury krajobrazu, technik elektronik, technik BHP,
technik geodeta, technik ustug kosmetycznych, technik farmaceuta, technik logistyk, technik spedytor,
technik prac biurowych, technik ochrony fizycznej i mienia, technik organizacji reklamy oraz
w ponad 30 zawodach w szkolach wielozawodowych.

Oferta edukacyjna corocznie jest uatrakcyjniana. Nowie kierunki ksztalcenia w powiecie
w ostatnich latach:

ZS w Krzyzu WIkp.: technik handlowiec z rozszerzonym jezykiem niemieckim,
- Z8Z — zawdd elektryk

ZSP w Czarnkowie: technik logistyk, technik ustug pocztowych i finansowych, technik organizacji
reklamy, zasadnicza szkota zawodowa dla dorostych,

ZSP w Trzciance: technik obstugi turystycznej, technik hotelarstwa, zasadnicza szkota zawodowa dla
dorostych,

ZST w Trzciance: technik inzynierii §rodowiska i melioracji, technik teleinformatyk,

ZS w Bialej:

- w technikum : technik geodeta, technik spedytor, technik prac biurowych,

- w szkole policealnej: technik farmaceuta, technik kosmetolog, technik ochrony oséb fizycznych,

- w szkole zawodowej — wielozawodowej, w zawodzie: fryzjer , malarz- tapeciarz, murarz,
posadzkarz, rolnik

Proponowane przez szkoty zawody i profile byly konsultowane ze §rodowiskami i instytucjami.
W celu dostosowania oferty edukacyjnej do rynku pracy w szkotach i przedsiebiorstwach
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sa spotkania, konsultacje, szkoly wspodlpracuja ze Srodowiskiem lokalnych
przedsigbiorcéw, co ma na celu jak najlepsze dostosowanie oferty szkot do potrzeb i oczekiwan
przedsigbiorcow. Wspolpracujg z przedstawicielami Powiatowego Urzedu Pracy, szkoél wyzszych.
Organizuja szereg kol zainteresowan poszerzajacych wiedze ucznidow wybitnie zdolnych, co bez

watpienia zaowocuje na przyszto$¢ oraz przeprowadzaja kursy i szkolenia dla osob chcacych zdoby¢

organizowane

nowe kwalifikacje. W celu jak najszerszego i jak najlepszego dostosowania bazy do wymogow danego
profilu, czy zawodu ksztalcenia jednostki o$wiatowe systematycznie poprawiajg jakos$¢ i stan bazy
dydaktycznej, zakupuja pomoce dydaktyczne i
pedagogiczne;j.

poprawiaja poziom przygotowania Kkadry

Szkotg $rednig jest w powiecie ZespOt Szkot Lesnych w Goraju, ktorego organem prowadzacym jest Ministerstwo Ochrony
Srodowiska ksztalcacy mtodziez pod potrzeby lenictwa w catym kraju.

W ostatnich latach liczba ucznidw w  szkolach

ponadgimnazjalnych.

systematycznie  spada

Tabela: Liczba uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych w Powiecie Czarnkowsko Trzcianeckim

Rok . Zasadnicza Liceum Liceum Szkota Technikum 5 Liceum Szkola spe(;]glna . . nglna
Technikum szkota X . .. ogolnoksztatcace | przysposabiajaca | Gimnazjum liczba
szkolny ogolnoksztatcace | profilowane | policealna | uzupetniajace .. o r
zawodowa uzupehiajace do pracy uczniéw
2006/2007 1492 826 1119 435 599 329 174 26 157 5157
2007/2008 1414 832 1105 271 446 264 149 27 156 4664
2008/2009 1332 841 1087 186 497 251 170 22 148 4534
2009/2010 1309 812 1052 108 282 160 141 23 125 4012

Zwiazane jest to ze spadajaca demografig w kolejnych rocznikach oraz wyjazdami mtodziezy
do wigkszych osrodkow np. Gorzow Wielkopolski, Poznan, Pita, w celu podjecia dalszej
edukacji. W zwigzku z powyzszym konieczna jest zmiana w sieci szkol 1 placoéwek
prowadzonych przez Powiat Czarnkowsko — Trzcianecki. Dotyczy to miedzy innymi
zasadnosci  funkcjonowania Zespolu Szk6ét w  Bialej, samodzielnego Liceum
Ogoblnoksztalcagcego w Krzyzu Wielkopolskim, Centrum Edukacji Zawodowej w Czarnkowie
w takim ksztalcie jak dotychczas, czy trzech poradni psychologiczno-pedagogicznych.
W ostatnich latach byly podjete kroki zwigzane ze zmiang ksztaltu organizacyjnego Zespotu
Szkot w Biatej, jednakze inicjatywy te ostatecznie nie znalazly odzwierciedlenia w decyzjach

Rady Powiatu.

W diagnozowanym okresie nastgpita zmiana w systemie ksztalcenia w kraju. Pojawity si¢ nowe
typy szkot: gimnazjum (bgdgce w kompetencjach gminy) oraz liceum profilowane (bedace
w kompetencjach powiatu). W szkotach prowadzonych przez powiat czarnkowsko — trzcianecki
szkoty tego typu pojawily si¢ w ofercie i w poczgtkowym okresie znalazty duze zainteresowanie
wsrod absolwentéw szkot gimnazjalnych w szczegolnosci w: Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych
w Czarnkowie, Zespole Szkoét Ponadgimnazjalnych w Trzciance 1 Zespole Szkol Technicznych
w Trzciance. Jednakze, obecnie zainteresowanie tego typu szkotami systematycznie zacze¢to spadac¢ do
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tego stopnia, ze dzi§ w ramach naboru na rok szkolny 2010/2011 moga pojawic si¢ tylko 2 oddziaty
faczone, kazdy ztozony z dwoch profili ksztatcenia na poziomie okoto 20-24 oséb. W perspektywie
szkoty te ulegng likwidacji w roku 2012.W przypadku technikéw funkcjonujacych w szkotach
dyrektorzy szkot starali si¢ dostosowa¢ do potrzeb zarowno rynku pracy, jak i absolwentow
gimnazjum. Spowodowalo to, ze w realizowanych w szkotach ofertach pojawiajg si¢ nowe zawody np.
technik logistyk, technik spedytor, technik geodeta, technik architektury krajobrazu, technik ochrony
srodowiska, technik organizacji reklamy. Jednoczesnie zaczely ze szkot znikaé zawody, ktore mimo
teoretycznej potrzeby rynku nie znalazly zainteresowania wsrod absolwentow gimnazjum. Dotyczyto

to miedzy innymi takich zawodow jak: technik technologii drewna, krawiec.

Mimo, iz ostatnie lata to szereg istotnych dziatan dostosowujacych jednostki do obecnych
wymogow 1 potrzeb rynku oraz oczekiwan ucznidw, to istnieje szereg elementéw, ktore z wielu
powodow nie mogly by¢ realizowane we wlasciwym zakresie. Mozliwosci finansowe powiatu
powoduja, iz eclementy te nie byly réwnomiernie realizowane w odniesieniu do potrzeb,
w szczegolnosci w zakresie ksztalcenia zawodowego. Brak decyzji strategicznych i strukturalnych
w zakresie sieci szkot i placowek poglebit zjawisko zwigkszania naktadéw finansowych na biezace
funkcjonowanie szkot, w ktorych jednocze$nie nie ros$nie, a wrgcz spada liczba uczniow, glownego

podmiotu na ktory powiat otrzymuje $rodki finansowe przeznaczone na ich funkcjonowanie.

d) Zatrudnienie i bezrobocie

Tabela: Stan zatrudnienia w powiecie czarnkowsko — trzcianeckim i wojewodztwie
wielkopolskim (2009r.)

L.p. wyszczegolnienie powiat wojewodztwo
1. osoby w wieku produkcyjnym 59. 520 2.347.785
2a. pracujacych ogotem w gospodarce 17. 215 840. 085
narodowej

2b. + rolnicy (1,5 etatu na gospodarstwo) +7.000 (szacunck) 225.000 (szacunck)

24,215 1. 065 0085
3a. w tym rolnictwo, fowiectwo, leSnictwo 564 20. 922
3b. + rolnictwo indywidualne + 7.000 (szacunek) 225.000(szacunek)
7. 546 245. 922
4. przemyst i budownictwo 9.216 353. 073
5. ustugi rynkowe 3.302 283. 165
6. nierynkowe 4.133 182. 855

Zrodto : Bank Danych Regionalnych, uzupetnienie o szacunki autora
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Stan zatrudnienia w powiecie jest nieco nizszy niz np. w gospodarce narodowej wojewoddztwa
wielkopolskiego 1 wynosi 40,68 % populacji w wieku produkcyjnym (w wojewddztwie ponad
45%). Ma to zwigzek z bardziej rolniczym charakterem powiatu w stosunku do calej
Wielkopolski — w rodzinnym gospodarstwie rolnym pracuje najwyzej 1,5 czlonka rodziny,
a rodziny rolnicze licza najczesciej wiecej niz 2 osoby w wieku produkcyjnym. Pod
wzgledem zatrudnienia w przemysle 1 budownictwie powiat nie r6ézni si¢ od calej
Wielkopolski. Wynosi ono po réwno 15% ludnosci w wieku produkcyjnym. Wyrazna réznica
ma miejsce w odniesieniu do ushuig. W uslugach rynkowych pracuje w powiecie 5,55 %
ludnosci w wieku produkcyjnym, a w wojewodztwie 12,06 %. Wiele mniejszy dystans dzieli
powiat od catej Wielkopolski pod wzgledem zatrudnienia w ustugach nierynkowych.
Odpowiednie wielkosci wynoszg 6,94 % 17,79 %

Struktura bezrobocia

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy powiatu czarnkowsko-
trzcianeckiego na koniec maja 2010r. wynosita 4 827 oséb 1 byla nizsza o 240 oséb t;.

0 4,7% w stosunku do kwietnia 2010 roku. W poro6wnaniu do maja 2009r. nastgpil wzrost
liczby bezrobotnych o 439 os6b tj. o 10,0%.

Bezrobotni 1 oferty pracy wedlug gmin - stan na 31.05.2010r.

Wzrost/spadek liczby bezrobotnych ‘Wzrost/spadek
; w poréwnaniu do kwietnia 2010 Wskaznik  liczby
Liczba ; Oferty pracy bezrobocia  bezrobotnych
bezrobotnych w liczbach zgloszone

w procentach rejestrowanegol) W porownaniu

bezwzglednych w2 I)nla(J)'u na koniec do maja 2009
, . , . : . V 2010 W 0
Ogoétem | Kobiety Ogotem Kobiety Ogotem  Kobiety liczbach | ¥ %
Powiat 4827 2598 -240 -68 | -4,7% | -2,6% 228 8,4% 439 10,0%
m. Czarnkow| 553 269 2 -5 -0,4% | -1,8% 31 7,1% 125 29,2%
g. Czarnkow | 519 278 -24 -10 | -4,4% | -3,5% 18 7,1% 40 8,4%
g. Potajewo 233 117 -4 1 -1,7% | 0,9% 10 5,9% 45 23,9%
g. Lubasz 299 180 9 17 3,1% | 10,4% 12 6,4% 57 23,6%
g. Drawsko 357 185 -27 -9 -7,0% | -4,6% 33 8,9% 39 12,3%
?rgz'cianka 1576 887 -47 -7 -2,9% | -0,8% 62 10,0% 125 8,6%
mg. Wielen 709 365 -70 -17 -9,0% | -4,5% 44 8,4% -35 -4,7%
mg. Krzyz 581 317 -75 -38  [-11,4% | -10,7% 18 10,1% 43 8,0%

Wskaznik bezrobocia rejestrowanego - liczba bezrobotnych do liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym
(wg stanu na 31.12.2009 r.)
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Liczba bezrobotnych ( maj 2009 — maj 2010
6000 -

5000

4000 +

3000 4

2000 4

1000 -

04 .
V09 VI 09 VILo9 | VIIo9 | 1X09 X 09 X1 09 Xl 09 110 1110 10 V10 V10

Hogolem| 4388 4416 4308 4470 4618 4894 5028 5253 5627 5538 5604 5067 4827
Okobiety| 2450 2478 2407 2468 2585 2672 2747 2831 2973 2911 2928 2666 2598

W powiecie czarnkowsko-trzcianeckim stopa bezrobocia wyniosta w koncu kwietnia 2010
r. 15,1%. W poréwnaniu z kwietniem 2009r. wzrosta o 1,5 punktu, a w stosunku do marca
spadta o 1,4 punktu.

W wojewodztwie stopa bezrobocia wyniosta w koncu kwietnia 2010r. 9,5%. W pordéwnaniu
z kwietniem 2009r. wzrosta o 1,4 punktu, a w stosunku do marca spadta o 0,6 punktu.

W badanym okresie od 2000 r. do II kwartatu 2010r bezrobocie w powiecie jest ciggtym
problemem 1 charakteryzuje si¢ nastepujacymi tendencjami. Wigkszos¢ bezrobotnych to
osoby o stosunkowo niskim poziomie wyksztalcenia. Dysponowali oni kwalifikacjami na
poziomie zawodowym, badZz nie posiadali w ogole ani kwalifikacji, ani do$wiadczenia
zawodowego. Najliczniejsza kategori¢ stanowily osoby posiadajagce zawody z grupy
,robotnicy przemyslowi i rzemie§lnicy” oraz osoby bez zawodu, ktore podzieli¢ mozna na
osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i1 ponizej oraz wyksztalceniem ogolnoksztalcgcym.
Zatozy¢ mozna jednak, iz osoby z drugiej grupy beda kontynuowac nauke¢ i1 w rezultacie
nabeda uprawnienia 1 kwalifikacje do wykonywania okreslonego zawodu. Ponizsze tabele
przedstawiajg problem bezrobocia w podziale grupy.

Pozytywnym zjawiskiem, ktore mozna zauwazy¢ byl spadek poziomu bezrobocia na
przetomie 2005 1 2006r.Wsrdd bezrobotnych w powiecie wigksza grupe stanowily kobiety.
Odsetek bezrobotnych kobiet w ostatnich latach stopniowo spadal, co moze $wiadczy¢
0 poprawiajacej si¢ sytuacji kobiet na rynku pracy. Co trzecia osoba bezrobotna w powiecie miata
ponizej 25 lat, wskaznik ten wzrdst w 2006 roku i do tej pory utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

Bezrobotni zarejestrowani w powiecie (...)
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2010r. wynosita 4668 oso6b podczas gdy
w 2005t. 7162 osoby.

Najwigksze bezrobocie mialo miejsce w latach 2001, 2002 i1 2003 przyczyny nalezy
doszukiwaé si¢ w zgloszeniu upadiosci kilku zaktadow oraz dokonaniu kilkunastu zwolnien
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grupowych, dodatkowo  zarejestrowane byly osoby uprawnione do zasitku
przedemerytalnego co zwigkszylo stopg bezrobocia w powiecie. Na poprawe sytuacji na
rynku pracy zlozyly si¢ m.in. takie czynniki jak:

- wzrost liczby aktywizowanych bezrobotnych w ramach srodkow Funduszu Pracy oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego,

- zwiekszenie naptywu ofert pracy zglaszanych do PUP,
- wyjazdy do pracy do krajow Unii Europejskie;j

Tabela: Bezrobotni zarejestrowani w powiecie wedlug wieku

Rok | Ogélem P"“ii? 351 25_34 3544 4554 55- 59 60- 64
2000 | 7272 2300 1898 1775 1228 60 1
2001 | 9099 2304 2485 2041 T644 109 16
2002 | 9609 2840 2733 2087 1780 151 B
2003 | 9238 2454 2692 2024 1860 189 19
2004 | 7983 2019 2293 1658 1755 235 23
Ogolem | 18-24 2534 3544 4554 5559 60— 64
2005 | 7162 1901 1968 1423 1583 256 31
2006 | 5732 1289 1637 1097 1201 276 32
2007 | 3715 312 1028 725 383 231 31
2008 | 3778 929 1067 660 367 3 32
2000 | 5253 1321 1521 041 1112 300 58
2010 | 5604 1369 1586 1031 1210 38 66
I kw.

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Czarnkowie

Tabela: Bezrobotni zarejestrowani w powiecie czarnkowsko - trzcianeckim
wedlug wyksztalcenia

, Wyksztalcenie Policealne, Srednie Zasadnicze Gimnazjalne,

Rok Ogdlem wyzsze Srednie ogolnoksztalcace zawodowe podstawowe
zawodowe i nizsze
2000 | 7272 111 1748 321 2691 2401
2001 | 9099 153 2203 391 3589 2763
2002 | 9609 184 2281 402 3801 2941
2003 | 9238 206 2118 343 3753 2818
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2004 | 7983 229 1854 362 3011 2527
2005 | 7162 240 1737 441 2485 2259
2006 | 5732 207 1407 374 1900 1844
2007 | 3715 163 920 284 1151 1197
2008 | 3778 178 934 339 1130 1197
2009 [ 5253 307 1240 418 1679 1609

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Czarnkowie

Szczegdlowa analizy danych bezrobocia przedstawia istotny problemem, dotyczy on
znaczgcych brakow kwalifikacji zawodowych 1 wyksztalcenia. Grupa bezrobotnych
z zawodowym wyksztatceniem jest szczegdlnie zagrozona bezrobociem i dominuje w niej
najwyzszy liczba bezrobotnych w analizowanym okresie. Brak wystarczajacej liczby ofert
pracy dla osob najlepiej wyksztalconych powoduje, ze aby uzyska¢ zatrudnienie musza one
wykonywa¢ prace na stanowiskach nie satysfakcjonujacych zaréwno pod wzgledem
finansowym jak 1 kompetencyjnym. Osoby te majg jednakze wigksze szanse na zdobycie
pracy 1 jest wsrod nich najnizszy wskaznik bezrobotnych.

Tabela: Bezrobotni zarejestrowani w powiecie czarnkowsko - trzcianeckim wedlug stazu pracy

Rok |Ogotem | "T*1 | 1_5 | 5-10 | 10-20 | 2030 | 3*' | Bezstam
mniej wiecej
2000 | 7272 | 841 1664 | 1035 | 1527 942 75 1188
20001 | 9099 | 1044 | 2106 | 1434 | 1865 | 1151 03 1406
2002 | 9609 | 1111 | 2256 | 1582 | 1889 | 1215 109 1447
2003 | 9238 | 956 | 2178 | 1544 | 1930 | 1157 129 1344
2004 | 7983 | 879 | 1913 | 1295 | 1660 | 1000 112 1124
2005 | 7162 | 770 | 1699 | 1125 | 1419 851 107 1191
2006 | 5732 | 612 | 1331 | 935 1202 689 107 856
2007 | 3715 | 440 878 580 759 384 78 596
2008 | 3778 | 474 953 577 704 424 69 577
2009 | 5253 | 622 | 1385 | 786 932 593 171 764

Zrodlo: Powiatowy Urzad Pracy w Czarnkowie

Osoby bezrobotne 1 poszukujace pracy zamieszkate w Powiecie Czarnkowsko - Trzcianeckim
moga korzysta¢ z bezptatnej pomocy udzielanej przez Powiatowy Urzad Pracy, Kluby Pracy
oraz doradztwa zawodowego 1 posrednictwa w poszukiwaniu pracy, szkolen. Nadrzednym
celem tych jednostek jest przekazywanie najwazniejszych informacji na temat aktualnej
sytuacji na lokalnym rynku pracy, a takze nauczenie metod 1 technik skutecznego
poszukiwania pracy, co wptywa korzystnie na stan zatrudnienia w powiecie

e) Promocja Zdrowia poprawianie kondycji zdrowia lokalnej spolecznosci.

Niemal od poczatku istnienia samorzadu powiatowego, w powiecie czarnkowsko —
trzcianeckim duzg wage przywigzuje si¢ do kwestii zwigzanych z szeroko poje¢ta promocja
zdrowia. Na przestrzeni lat 2000 — 2010 na terenie powiatu realizowane byty rozne programy,
poczatkowo profilaktyczno — lecznicze, z czasem nakierunkowane raczej na zagadnienie
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promocji zdrowia. W latach 2000 — 2002 funkcjonowal ,,Powiatowy program promocji
zdrowia”, ktory swym zasiggiem obejmowatl takie zagadnienia jak poprawa stylu odzywiania
spoteczenstwa, zwickszenie aktywnos$ci ruchowej spoteczenstwa, zwalczanie natogow, walka
ze stresem, a takze profilaktyka nowotwordw zlosliwych. Organizowano wyjazdy do Pily na
badania profilaktyczne — mammografia oraz badanie prostaty. W roku 2001 na terenie
powiatu rozpocz¢to ,Program identyfikacji o0sob z grupy podwyzszonego ryzyka
zachorowania na nowotwory zlos§liwe", ktory z powodzeniem funkcjonowat jeszcze przez
wiele lat, przynoszac bardzo wymierne efekty. W latach 2000 — 2003 nie brakowato rowniez
roznego rodzaju imprez 1 akcji rekreacyjno — wypoczynkowych, majacych na celu zachecenie,
zwlaszcza najmlodszych mieszkancow powiatu do udzialu w prozdrowotnych formach
spedzania wolnego czasu, poprzez sport 1 zabawe. Juz wowczas w zakresie promocji zdrowia
powiat wspolpracowat z roéznymi instytucjami, m. in. Komenda Powiatowa Policji
(,,Prewencja na wesolo”) czy tez z gminnymi 1 miejskimi Komisjami Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych.

W roku 2003 na terenie powiatu realizowano az siedem programow profilaktyczno —
leczniczych. Wynikato to z rozbicia funkcjonujacego wczesniej ,,Powiatowego programu
promocji zdrowia” na poszczegdlne zagadnienia tematyczne. W po6zniejszych latach jednak
tresci te ponownie zostaly skondensowane, najpierw do pieciu, a nastepnie do dwoch,
obszerniejszych programow.

Lata 2004 — 2007 to okres, w ktorym realizowano pi¢¢ programow profilaktyczno —
leczniczych, formuta ta doskonale spetniala swojg rolg 1 trafiata w potrzeby mieszkancow
powiatu czarnkowsko — trzcianeckiego. W marcu 2005 roku ,,Program identyfikacji osob
z grupy podwyzszonego ryzyka zachorowania na nowotwory zlos§liwe” zostal doceniony
przez kapitute konkursu, organizowanego przez Lige Inicjatyw Powiatowych 1 zostal
zakwalifikowany do poétinatu krajowego. Na uwage zastuguje fakt, ze na konkurs wptyneto
227 zgloszen, a ,,Program identyfikacji.....” znalazl si¢ potfinalistow. Uroczyste wrgczenie
dyplomow odbylo si¢ 12 lipca 2005r. W imieniu Powiatu Czarnkowsko — Trzcianeckiego
dyplom z rak prof. Jerzego Regulskiego odebrat Starosta Wiestaw Maszewski.

Poza tematyka onkologiczng, programy profilaktyczno — lecznicze obejmowaly swym
zakresem takze kwestie poprawy zywienia ludnosci czy skutecznej walki z uzaleznieniami.
Nie brakowato zatem wszelkiego rodzaju pogadanek, prelekcji oraz wyktadow prowadzonych
zarbwno w szkolach, jak 1 podczas tzw. Mitingdw, podczas ktorych mieszkancy migli
mozliwos$¢ bezptatnego pomiaru cholesterolu oraz cukru we krwi. Kazdego roku w lokalnych
gazetach pojawial si¢ dodatek w formie poradnika, opracowany przez pracownikéw Biura
Promocji 1 Ochrony Zdrowia Starostwa Powiatowego, na potrzeby realizacji programow.

Dzigki wspolpracy z Komendg Powiatowg Policji na terenie powiatu czarnkowsko —
trzcianeckiego realizowano takze ,Program zmniejszenia liczby 1 skutkow wypadkow
drogowych”, w ramach ktérego organizowano liczne konkursy 1 turnieje, zwigzane
z bezpieczenstwem w ruchu drogowym.

W zakresie przeciwdziatania narkomanii, na terenie powiatu czarnkowsko — trzcianeckiego,
podejmowano szereg dziatan . W latach 2003 — 2004 program realizowany byt w szkotach
gloéwnie w formie konkursoéw 1 akcji.
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W roku 2005 zorganizowano duzg kampani¢ antynarkotykowg pod hastem ,,Blizej sportu —
dalej od narkotykow” Dzigki wspolpracy z Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania
Narkomanii w Warszawie pozyskano materialy edukacyjne, ktore zostaty wykorzystane
w spotkaniach z rodzicami. W szkolach z terenu powiatu ogloszono konkurs plastyczny
hotdujacy idei calej kampanii. Ponadto odbyly si¢ dwa turnieje sportowe, a takze
podsumowujaca konferencja.

W kolejnych latach kontynuowana byla idea propagowania sportu jako alternatywnego
sposobu spedzania wolnego czasu 1 walki z uzywkami i co roku organizowane byly turnieje
sportowe.

W roku 2006 uruchomione zostaly dwa punkty konsultacyjno — informacyjne (w Czarnkowie
1 Trzciance), w ktoérych osoby borykajace si¢ z problemem uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych moga nieodptatnie uzyska¢ pomoc czy porade.

W roku 2008 nastgpita kolejna zmiana formuly realizacji programéw profilaktyczno —
leczniczych. Dzialania z poprzednich lat zostaly skondensowane w dwa programy: ,,Program
profilaktyki zdrowotnej w powiecie czarnkowsko — trzcianeckim” oraz ,,Program
przeciwdziatania narkomanii w powiecie czarnkowsko — trzcianeckim”. Mimo zmiany formy
nadal realizowane byly przedsiewzigcia zapoczatkowane w latach poprzednich. Nowos$cig w
roku 2008 bylo wilaczenie si¢ powiatu w organizacj¢ Powiatowego Turnieju Szkét
Promujacych Zdrowie.

W ramach propagowania wilasciwych zachowah zdrowotnych w zakresie rezygnacji
z wszelkiego rodzaju uzywek, w tym papieroséw, zorganizowano zajecia dla przyszitych
mam. Zajecia prowadzone byly w Poradniach K 1 miaty na celu uswiadomienie kobietom
destrukcyjnego wptywu dymu papierosowego na ich nienarodzone dzieci. W roku 2008
przeprowadzono akcje ,, Ratujemy i1 uczymy ratowac”, w ramach ktoérej instruktorzy
przeszkolili 30 nauczycieli ze szkot podstawowych. Zorganizowano szkolenia dla wszystkich
pracownikow Starostwa Powiatowego. W ramach promowania wlasciwych postaw
1 sposobow walki z nowotworami w roku 2008 zorganizowano szkolenia z zakresu
profilaktyki raka piersi 1 raka szyjki macicy.

W roku 2009 programy realizowane byly w formie z roku poprzedniego. Nowos$cig w roku
2009 bylo ogloszenie konkursu ofert na realizacj¢ szkolnego programu promocji zdrowia,
dzieki ktoremu powiat sfinansowal pig¢ najciekawszych inicjatyw, ktore naptynety ze szkot.
Kontynuowane byty dziatania z lat poprzednich olimpiady wiedzy o HIV/AIDS, i1 obchody
Swiatowego Dnia Walki z AIDS.

W roku 2010 zadania przewidziane do realizacji zar6wno w zakresie ogolnie pojetej
promocji zdrowia, jak 1 przeciwdzialania narkomanii, ujete zostaly w jednym ,,Programie
promocji zdrowia w powiecie czarnkowsko — trzcianeckim”. W I potroczu br. zrealizowano
wiele przedsiewzie¢, bedacych kontynuacja dzialan z lat poprzednich ale pojawity sie
elementy zupeklie nowe. Nowoscig w tym roku bylo zorganizowanie konkursu na fraszki,
aforyzmy, rymowanki dotyczace zdrowia dla uczniow szk6él gimnazjalnych
1 ponadgimnazjalnych. Ciekawa 1 cieszacg si¢ duzym =zainteresowaniem wsrod szkol
inicjatywg bylo zorganizowanie tygodnia walki ze stresem pod nazwg ,,Wolni od stresu” dla
szkol ponadgimnazjalnych.
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f) Rozwoj kapitalu ludzkiego poprzez dzialalno$¢ kulturalng i sportowo -
rekreacyjna.

Utworzenie powiatow przyniosto skutek w postaci powierzenia temu szczeblowi samorzadu
terytorialnego wielu zadan prowadzonych wczesniej najczesciej przez administracj¢ rzgdowa.
Proces ten objal rowniez sfer¢ kultury 1 ochrony dobr kultury, kultury fizycznej 1 turystyki.
W sferze kultury miato to odniesienie zwlaszcza do miast na prawach powiatu, gdzie
funkcjonowaly liczne teatry, filharmonie, opery, operetki, galerie, muzea, biura wystaw
artystycznych itp. Instytucje kultury pod opieka powiatow znalazty si¢ wiec wylacznie
w duzych, bytych i obecnych miastach wojewddzkich.

Powstanie powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego nie wigzalo si¢ z przejeciem zadnej
instytucji kultury, co znalazlo wyraz w dochodach powiatu na te¢ sfere¢ zycia publicznego. Na
mocy odrebnych przepisow (Ustawa o bibliotekach) powiat zostal zobowigzany do powotania
1 prowadzenia biblioteki powiatowej. Wymieniona ustawa umozliwita jednoczes$nie realizacje
tego zadania na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Powiatem a Gming.
W powiecie czarnkowsko-trzcianeckim zadania biblioteki powiatowej powierzono Bibliotece
Publicznej Miasta 1 Gminy Trzcianka. Dnia 1 wrze$nia 2000r. pomiedzy Zarzagdem Powiatu
a Zarzadem Miejskim Trzcianki zostalo zawarte porozumienie w powyzsze] sprawie.
W ramach corocznie okreslanych kwot w budzecie powiatu powiat przekazuje Bibliotece
Publicznej Miasta 1 Gminy Trzcianka zadania okreSlone w Ustawie o bibliotekach oraz
zobowigzuje biblioteke do skfadania rocznych sprawozdan rzeczowych 1 finansowych
z realizacji powierzonych zadan.

Placowka o charakterze kulturalnym funkcjonujacg na terenie powiatu, cho¢ wpisang
w ustawe o systemie o$wiaty jest Mlodziezowy Dom Kultury w Trzciance. Dotychczasowa
struktura jego dzialalno$ci opiera si¢ o dwa dzialy: artystyczny i techniczno-sportowy.
Pierwszy z nich w szczegdlny sposob wpisuje si¢ w mape placowek kultury w powiecie.
Prowadzi nast¢pujace pracownie:

- wokalno-instrumentalng

- edukacyjng

- plastyczng 1 sztuki uzytkowej

- artystyczng

zorganizowane w statych formach takich jak: kota, sekcje, zespoty, kluby. Zajecia z dzie¢mi
1 mlodzieza pelia role przygotowania ich do uczestnictwa w kulturze, rozwijaja
indywidualne talenty, pasje, zainteresowania. Ponadto stanowig istotne uzupetnienie
pozalekcyjnej oferty edukacyjne;.

Miodziezowy Dom Kultury organizuje ponadto imprezy o charakterze ponadlokalnym.
Najwazniejsze z nich to: Konkurs Plastyczny ,,Pigkno Ziemi Czarnkowsko-Trzcianeckiej”,
Powiatowy Konkurs Piosenki Przedszkolnej, Powiatowy przeglad Koled i Pastoratek.
Oczywiscie to tylko czes¢ listy, ktora zawiera ponadto szereg przedsiewzig¢ o charakterze
sportowym i turystycznym.

Organizowanie dzialalnosci kulturalnej, sportowej 1 turystycznej w powiecie
czarnkowsko — trzcianeckim odbywa si¢ miedzy innymi w oparciu o Powiatowy Kalendarz
Imprez Kulturalnych, Sportowych i1 Turystycznych, obejmujacy rokrocznie szereg ciekawych
zdarzen o zasigegu ponadlokalnym, wspolfinansowanych przez powiat. Imprezy zawarte

w kalendarzu to owoc wspotpracy powiatu m.in. z samorzadami szczebla podstawowego,
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osrodkami kultury 1 muzeami wymienionymi powyzej oraz szkolami prowadzonymi przez
gminy, jak 1 przez powiat. Powiat koordynuje szereg spraw zwigzanych z tworzeniem
kalendarza imprez, zawieraniem porozumien 1 przeplywem $rodkdéw finansowych
przekazywanych w formie dotacji. Rokrocznie z samorzadami gminnymi zawierane sg
porozumienia w sprawie powierzenia gminom realizacji zadan wilasnych powiatu z zakresu
kultury, sportu i turystyki. Zadania te realizowane s3 przez gminy i1 gminne jednostki
organizacyjne.

W kolejnych latach funkcjonowania powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego liczba zdarzen
w kalendarzu imprez ulegata wzrostowi, poczawszy od 36 w roku 2000, przez 75, 89, 91, az
do ponad 100 zdarzen w ostatnich latach.

W Powiatowym Kalendarzu Imprez Kulturalnych, Sportowych 1 Turystycznych zawartych
jest wiele imprez sztandarowych, ktore moga si¢ juz poszczyci¢ wieloletnig tradycja. Sa
wsrdd nich np.:

z zakresu kultury:

- Powiatowy Przeglgd Widowisk Jasetkowych (Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Krzyzu
Wikp.),

- Mlodziezowy Sejmik Samorzqdowy (Gimnazjum w Drawsku),

- Turniej Matych Form Scenicznych ,,Jezyk niemiecki na scenie” (Liceum Ogolnoksztatcgce
w Trzciance),

- Regionalny Przeglgd Talentow Wokalnych ,, Talent” (Miejsko-Gminny Osrodek Kultury
w Wieleniu)

- Ogolnopolski Konkurs Fotograficzny ,, PORTRET” (Trzcianecki Dom Kultury)

- ,,Dzien Spieczonego Blizniaka” (Miejskie Centrum Kultury w Czarnkowie),

- Salon Wielkopolski (Miejskie Centrum Kultury w Czarnkowie),

-, Piknik Muzealny” pod patronatem Starosty Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego
i Burmistrza Trzcianki (Muzeum Ziemi Nadnoteckiej w Trzciance),

- Powiatowy Przeglgd Muzyki i Piesni Choralnej (Gminny Osrodek Kultury w Lubaszu)

- Spotkanie Kolednikow ,,Do szopy, hej pasterze dudziarze” (Gminny Osrodek Kultury
w Polajewie),

z zakresu sportu:

- Powiatowy Konkurs Wiedzy Olimpijskiej (Liceum Ogolnoksztatcgce w Trzciance),

- Miedzywojewodzki Turniej Karate Shotokan (Gimnazjum w Krzyzu Wikp.),

- Nadnotecki Turniej Pitki Noznej Dziewczqgt GULCZ CUP (Szkota Podstawowa w Gulczu),

- Bieg Niepodlegtosci (Osrodek Sportu i Rekreacji w Czarnkowie),

- Mistrzostwa Polski Modeli Plywajgcych klasy FSR VHO (Mtodziezowy Dom Kultury
w Trzciance),

- Powiatowy Bieg Przetajowy im.T.Zielinskiego (Urzqd Miejski Trzcianki),

- Mistrzostwa Powiatu w Strzelectwie ,, Wawrzyn” Stajkowo-Boruszyn-Trzcianka (powiat),

z zakresu turystyki:

- Rajd Turystyczny ,,Same gory nie wystarczq” (Miejskie Centrum Kultury w Czarnkowie),

- Odlotowy Festyn Grzybowy ,, Grzyby, las wokot nas” (Urzqd Gminy w Drawsku),

- Druzynowe Mistrzostwa Powiatu Kot Wedkarskich o Puchar Starosty (powiat),

- Flis Notecki (Miejskie Centrum Kultury w Czarnkowie),

- Spotkanie w Puszczy Noteckiej - Mialy (Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Wieleniu).
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Troska o obiekty kultury materialnej to roOwniez zadanie priorytetowe powiatu okreslonych
w Ustawie o samorzadzie powiatowym.. Ustawa z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkdéw
1 opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.), umozliwita organom
samorzadowym udzielanie dotacji celowych na ochrone zabytkow.

Od czasu wprowadzenia w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim ,,zasad udzielania
dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow potozonych na obszarze Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego” tj. od dnia 30 stycznia 2007r. (Uchwata Rady Powiatu Nr 1V/22/2007 z dnia
30 stycznia 2007r. zm. Uchwatlg Rady Powiatu Nr XVI/132008 z dnia 26 lutego 2008 r.),
Rada Powiatu w uchwalanym przez siebie budzecie planuje $rodki na tego typu dotacje.
Powiat udziela dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie 1 roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow potozonych na obszarze powiatu,
jezeli tacznie speinione sg nastepujace przestanki: obiekt znajduje si¢ w ztym stanie
technicznym oraz posiada istotne znaczenie historyczne, artystyczne lub naukowe dla
powiatu. Dotacja moze by¢ udzielana w wysokosci do 30% nakladow koniecznych na
wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku, a z
wnioskiem o udzielenie dotacji na dofinansowanie prac moga wystgpowac osoby prawne,
jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej lub osoby fizyczne posiadajace
tytut prawny do zabytku.

Niezmiernie waznym elementem realizacji zadan z zakresu opieki nad zabytkami bylo
uchwalenie przez Rad¢ Powiatu w dniu 16 grudnia 2008r. (Uchwata Nr XXVI/180/2008)
»Powiatowego Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2009-2012”. Jest to obowigzek
ustawowy samorzadoéw wszystkich szczebli, jak roéwniez wazny czynnik rewitalizacji
obiektow zabytkowych. Gloéwnym celem sformutowania Programu byto dazenie do znaczace;
poprawy stanu zasobow regionalnego dziedzictwa kulturowego oraz zachowania krajobrazu
kulturowego powiatu.

Formutujac Program opieki nad zabytkami przyjeto zadania nalezace z mocy ustawy
do obowigzkow powiatu, migedzy innymi opieki nad zabytkami, do ktérych powiat
czarnkowsko-trzcianecki posiada tytul prawny oraz zarysowano ogo6lng polityke powiatu
w dziedzinie opieki nad zabytkami, nie naruszajac przy tym kompetencji poszczegdlnych
gmin 1 praw wiascicieli. Warto zaznaczy¢, ze powiat charakteryzuje si¢ duzg zasobnoscig pod
wzgledem bogactwa dobr kultury.

Sport

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
rowniez w zakresie kultury fizycznej. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach, dajaca
obywatelom polskim mozliwo$¢ zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach, zobowigzala starostow
wilasciwych ze wzgledu na siedzibe stowarzyszen do sprawowania nadzoru nad ich
dzialalnoscig. Powiat czarnkowsko-trzcianecki z dniem 1 stycznia 1999r. przejat 13
stowarzyszen kultury fizycznej, dla ktorych uprzednio organem nadzorujagcym byt Wojewoda
Pilski. Obecnie Starosta Czarnkowsko-Trzcianecki sprawuje nadzor nad dzialalnoscig 38
stowarzyszen sportowych, z ktérych 12 zarejestrowanych jest w Krajowym Rejestrze
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Sadowym. Prowadzi ewidencj¢ Uczniowskich Klubow Sportowych, ktorych cztonkami moga
by¢ w szczegdlnosci uczniowie, rodzice 1 nauczyciele. Obecnie do ewidencji wpisane jest 31
UKS-6w dziatajacych przy szkolach podstawowych, gimnazjach oraz szkotach
ponadgimnazjalnych, z czego 3 zawiesity swojg dziatalnos¢.

Z inicjatywy powiatu powolano do zycia 2 stowarzyszenia sportowe o zasiggu powiatowym,
dziatajace w strukturach SZS 1 LZS. Na podstawie postanowien Sadu Okrgegowego
w Poznaniu zostaty zarejestrowane w Czarnkowie: 17 stycznia 2000r. - Powiatowy Szkolny
Zwiazek Sportowy, 14 czerwca 2000r. - Powiatowe Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe.

Powiat dbajac o rozwdj sportu oraz sprawno$¢ ruchowa miodziezy 1 dorostych wspiera
dziatalno$¢ stowarzyszen sportowych, w tym rowniez Powiatowego Szkolnego Zwigzku
Sportowego oraz Powiatowego Zrzeszenia Ludowe Zespoty Sportowe. W oparciu o Ustawg o
dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na poczatku kazdego roku oglaszany jest
konkurs ofert dla organizacji pozarzadowych, w ramach ktérego stowarzyszenia 1 fundacje
moga ubiegac si¢ o srodki finansowe. Uzyskana w ten sposob dotacja pozwala na realizacje
wielu warto$ciowych przedsiewzigc.

Waznym wydarzeniem sportowym organizowanym rokrocznie juz od poczatku
funkcjonowania samorzadu powiatowego jest Podsumowanie Roku Sportowego. Na ta
uroczystos¢ czekaja wszyscy propagatorzy sportu 1 zdrowego stylu zycia. Jest ono
doskonatym momentem do ztozenia podzigkowan sportowcom 1 wladzom samorzagdowym za
wklad pracy, zaangazowanie w rozwoj kultury fizycznej, promowanie zdrowego stylu zycia
oraz promocj¢ Powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego na forum Wielkopolski, kraju a takze
Europy. Zorganizowanie rocznego podsumowania wymaga sporego wysitku 1 precyzyjnosci
w typowaniu tych naprawde¢ najlepszych. Ilo$¢ oséb, ktore otrzymuja nagrody jest
imponujaca. Swiadczy to tylko o jednym - sport jest jedna z najwazniejszych czesci zycia
spotecznego powiatu. Pomimo braku satysfakcjonujacego zaplecza, sprzetu oraz czgsto
funduszy, wielu zawodnikéw odnosi krajowe 1 miedzynarodowe sukcesy. W gronie
najlepszych sa mistrzowie Polski oraz Europy - kilku z nich to reprezentanci kraju.
Znakomicie rozwijaja si¢ kluby szkolace szachistow, warcabistow, karatekow 1 judokow oraz
tenisistow stolowych. Olbrzymie osiggnigcia majag zawodnicy startujgcy w  biegach
przetajowych oraz na orientacje. Wielu lekkoatletow zasila znane w kraju kluby. Pomimo
trudnosci, sport w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim, ciggle si¢ rozwija. Jest to z pewnoscia
zastuga wielu oddanych sportowi osob, dzialaczy oraz sponsorow. Bez ich zaangazowania
oraz pracy, takie osiggniecia nie bylyby mozliwe.

Pewien niedosyt powodowa¢ moze brak krytego basenu, ktory bylby niewatpliwie
ogromng atrakcja 1 doskonala alternatywa na spgdzenie wolnego czasu. W Czarnkowie
w okresie od czerwca do konca sierpnia funkcjonuje kompleks basenowy otwarty. Ponadto
w Trzciance, Lubaszu 1 Krzyzu WIkp., ktoérych niewatpliwym atutem jest usytuowanie
w poblizu jezior, dziataja kapieliska, z ktorych latem chetnie korzystajg nie tylko mieszkancy
gmin 1 powiatu, ale rowniez wczasowicze chetnie odwiedzajacy nasze okolice.

g¢) Rozwijanie aktywnosci mieszkancow i budowa spoleczenstwa obywatelskiego.
W powiecie jest ponad 200 organizacji pozarzagdowych. Obejmuja one wszystkie sfery zycia
spoteczno gospodarczego. Wspdlpraca powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie odbywa si¢ w oparciu o Program wspdtpracy uchwalany
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corocznie przez Rade Powiatu po wczesniej przeprowadzonej konsultacji z organizacjami
z terenu powiatu 1 okreSla strategie wspOlpracy na dany okres, ujmujac szeroki zakres
ustawowych zadan powiatu dla obustronne; wspolpracy. Program w szczego6lnosci sprzyja
kontynuowaniu 1 rozwijaniu partnerskiej wspotpracy pomigdzy powiatem a organizacjami
1 podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. Ponadto stwarza mieszkancom
powiatu szans¢ poszerzania aktywnosci spotecznej, a takze umozliwia zlecanie realizacji zadan
powiatu na rzecz organizacji pozarzagdowych 1 podmiotoéw.

Zainteresowanie organizacji pozarzagdowych ogtaszanymi otwartymi konkursami na realizacje

zadan publicznych z kazdym rokiem jest wigksze. W oglaszanych przez Zarzad Powiatu

konkursach uczestniczy kazdorazowo od 25 do 30 organizacji. Dotychczas w ramach

programow wspdlpracy realizowano zadania m.in. z zakresu:

» pomocy spotecznej oraz dziatania na rzecz osob niepelnosprawnych,

* ochrony i promocji zdrowia,

» nauki, edukacji, o$wiaty 1 wychowania,

 upowszechniania kultury fizycznej, sportu 1 turystyki,

» porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdzialania patologiom spotecznym.

Celem programu jest okreslenie zasad w zakresie wspierania przez Powiat dziatan
organizacji pozarzadowych poprzez powierzenie tym organizacjom ustawowych zadan
powiatu, stuzgcym poprawie jakosci zycia jego mieszkancoéw, a w szczegdlnosci:

* wspieranie 1 umacnianie dziatan lokalnych

» wykorzystywanie potencjalu merytorycznego organizacji pozarzadowych w zakresie
rozpoznawania potrzeb spotecznosci lokalnej,

* stworzenia warunkow do zwigkszenia aktywnosci spotecznej mieszkancow,

» zaspokojenie potrzeb spolecznych poprzez petniejszg realizacje zadan powiatu okreslonych
w ustawach.

W ten sposob powiat stwarza mieszkancg szanse¢ poszerzenia aktywnosci spoleczne;.
Historycznie biorgc, aktywno$¢ spoteczng ksztaltowaty 1 ksztattujag trudne warunki
egzystencji na terenie powiatu. Wskaznik jakosci zycia jest tu nadal nizszy niz $redni
wojewodzki. Wynosi 0,141 wobec 0,305 w wojewodztwie (za Strategig rozwoju rolnictwa
1 obszaréw wiejskich w Wielkopolsce). Na przekor przeciwnosciom, a zwlaszcza duzemu
rozproszeniu ludno$ci (zaledwie 43 osoby/lkm?) miejscowa ludno$é¢ od wiekéw zdobywata
si¢ na wspOlne dzialania 1 organizowala imprezy przy okazji sianokosow, zniw, darcia pierza,
Swiniobicia itp. Zbierala si¢ dla wspolnego uprawiania koronkarstwa, organizowata
w ochotniczych strazach pozarnych, bractwach kurkowych, kotach lowieckich itd. I tak
pozostato do dzis.

h) Dzialania na rzecz bezpieczenstwa ludzi i zapewnienia pomocy spolecznej
Poczawszy od roku 2005 systematycznie spada liczba przestgpstw stwierdzonych. Obecnie
notuje si¢ $rednio 4 przestgpstwa na dobe, jest to najlepsza sytuacja na przestrzeni okresu
2000- 2009. Systematycznie wzrasta skuteczno$¢ pracy powiatowej policji, co oznacza, ze
wiekszos$¢ przestepstw jest wykrytych. W 2009 r. wykrywalno$¢ w calym powiecie wyniosta
86,7 %, jest to najwyzszy wskaznik na przestrzeni ostatnich 10 lat. Wazna sprawg jest spadek
liczby przestepstw o charakterze kryminalnym. 2009 rok byt pod tym wzgledem wyjatkowy
(odnotowano 918 przestepstw). W roku 2000 r. -1833, w 2001 r.- 1891, w 2002 r. - 1948,
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w 2003 r.- 1948, w 2004 r.- 1863, w 2005 r. -1817, w 2006 r.- 1322, w 2007 .- 1260, w 2008
r.- 1313. Ciaggly wzrost wykrytych przestepstw kryminalnych oznacza, ze wykrywano az § na
10 przestepstw w 2009 roku. Systematycznie nastepuje spadek przestepstw przeciwko mieniu
(m. in. kradzieze, kradzieze z wilamaniem, rozboj, kradziez rozbojnicza, wymuszenie
rozbdjnicze). W 2000 r.- 1414, w 2001 r.- 1265, w 2002 r. - 1358, w 2003 r.- 1380, w 2004 r.-
1216, w 2005 r.- 1072, w 2006 r.- 969, w 2007 r.- 763, w 2008 r.- 682, w 2009 r.- 578).
Jednoczes$nie ciggle rosnie wskaznik wykrywalnosci przestepstw przeciwko mieniu, w 2009 r.
wyniost on 70 %, dla porownania w 2000 r. wskaznik ten wynosit 43 %. Ogdlnie nastgpit
bardzo duzy spadek ilo$ci kradziezy z wlamaniem. W 2009 odnotowano ich tylko 149, w roku
2000 liczba ta wynosita 673. Podobne trendy wystepuja w kradziezy cudzej rzeczy, w roku
2009 odnotowano 186 tego typu przestepstw. W kategorii kradzieze samochodow od 2002
roku systematycznie spada ilos¢ kradzionych pojazdow. W 2009 r. na terenie powiatu
skradziono 11 samochodow, dla poréwnania w 2000 r.- 57. Sytuacji jaka wystapita w 2009 r.
nie notowano nigdy wczesniej. Wykrywalno$¢ w tej kategorii jest jedng z najlepszych 1 tez
wzrasta. W 2009 r. wyniosta 621 %.

W 2009 r. na terenie powiatu czarnkowsko- trzcianeckiego nastgpit spadek ilosci wypadkow
drogowych (odnotowano 82 wypadki). Najwigksze zagrozenie wystepowato w latach 1999 —
2002. Od 2002 roku odnotowano wysoki stosunkowo wskaznik ofiar $miertelnych (zgin¢to 12
osob). Jesli chodzi o liczbe oséb rannych wystepowaly rozne tendencje, ale do 2002
zagrozenie bylo wysokie (w 2002 r.- 196 os6b rannych, dla porownania w 2009 r.- 97 o0s6b
rannych). W przypadku kolizji drogowych systematycznie wzrasta liczba zglaszanych
zdarzen, przede wszystkim pod potrzebe firm ubezpieczeniowych. W 2009 r. odnotowano na
terenie powiatu 768 kolizji, w roku 2000 bylo ich 533.

Tabela: Liczba wypadkéow drogowych na terenie powiatu czarnkowsko — trzcianeckiego
w latach 2000 — 2009r.

Wypadki . .

kolizje . . .

Rok drogowe potracenia Smiertelne Ranni
. drogowe
ogolem

2000 134 533 29 26 154
2001 151 555 36 8 185
2002 141 497 27 15 196
2003 93 493 28 12 126
2004 81 699 15 10 104
2005 77 725 16 15 90
2006 104 830 22 14 123
2007 118 880 29 16 153
2008 117 739 22 11 148
2009 82 768 17 12 98
2010 72 - - 12 i

Zrodto: KPP Czarnkow
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Tabela: Liczba przestepstw zgloszonych na terenie powiatu czarnkowsko —
trzcianeckiego w latach 2000 — 2009r.

Przestepstwa W tym
Rok . Kradzieze kradzieze Wilamania
ogolem .
samochodow
2000 2041 398 57 673
2001 2352 457 46 555
2002 2582 458 61 588
2003 2926 474 49 538
2004 3143 433 29 318
2005 2971 364 21 315
2006 2401 312 27 206
2007 1873 266 19 158
2008 1935 266 18 188
2009 1541 186 11 149

Zr6dto: KPP w Czarnkowie

W 2006 roku powstala pierwsza cze¢s¢ Powiatowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego ,,Gambit czarnkowsko — trzcianecki 2006-2010-2013” — Diagnoza. W diagnozie
zawarto dzialania roznych jednostek na tle calej infrastruktury drogowej 1 innych problemow
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu na terenie Powiatu. Podjeto probe analizy potrzeb
w drogownictwie, stanu drog, skali wypadkoéw 1 kolizji drogowych, dotychczasowych dziatan
w zakresie podnoszenia wiedzy 1 $wiadomos$ci uczestnikOw ruchu oraz wypracowania
wniosko6w na przysztos€¢. Wnioski zawarte w Diagnozie pozwolily nakres§li¢ zasadnicze
obszary interwencji oraz pozadane kierunki zmian okre§lone w drugiej czgsci Programu —
Strategii. Dokument odnoszg si¢ do pigciu obszarow: system bezpieczenstwa ruchu
drogowego, infrastruktura drogowa, edukacja komunikacyjna, nadzoér 1 kontrola ruchu
drogowego oraz ratownictwo drogowe. Ponadto powstat "Program zminimalizowania
skutkoéw wypadkow drogowych". Jest on dokumentem bardziej szczegdlowym, zawierajagcym
rozwigzania dotyczgce ratownictwa drogowego, ktoére majg wptynagé na zwigkszenie szans
przezycia 1 uratowania zdrowia ofiar wypadkow.

Za wdrazanie Strategii odpowiedzialna jest Powiatowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, samorzad powiatowy, samorzady gminne, Komenda Powiatowa Policji,
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, Zarzad Drég Powiatowych, ZZOZ
Czarnkow, Szpital Powiatowy w Trzciance, Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Pile,
placowki o§wiatowe oraz organizacje pozarzagdowe.

Cze$¢ zadan ujetych w Strategii glownie tych, ktore wpisujg si¢ w ustawowe lub
statutowe kompetencje poszczegdlnych instytucji realizowana jest przez nie bezposrednio.
Pewna cz¢$¢ zadan natomiast realizowana jest wspolnie przez czlonkoéw Powiatowej Rady
BRD. Do tej pory najwigcej wspolnie realizowanych dziatan skierowanych zostalo w obszar
edukacji komunikacyjnej. Corocznie prowadzona jest akcja wregczania $wiatetek
odblaskowych pierwszoklasistom szkot podstawowych oraz akcja wreczania certyfikatow
bezpiecznego poruszania si¢ dla dzieci. Powstaja rowniez tzw. Kaciki Wychowania
Komunikacyjnego w przedszkolach powiatu oraz Gambity Wychowania Komunikacyjnego w
szkotach podstawowych oraz gimnazjalnych. Placowki o§wiatowe otrzymuja sprzet 1 pomoce
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dydaktyczny niezbedne do realizacji lekcji wychowania komunikacyjnego. Doposazenie
Kacikow Wychowania Komunikacyjnego realizowane jest dwu etapowo. Obecnie rozpoczat
si¢ juz drugi etap. Kazdego roku powstajg réwniez Gambit Wychowania Komunikacyjnego.
Jedenascie szkot posiada taki Gambit: Szkota Podstawowa

w Czarnkowie, Szkota Podstawowa nr w Trzciance, Szkota Podstawowa w Potajewie,
Szkota Podstawowa w Wieleniu, Szkola Podstawowa w Drawskim Mtynie, Szkota
Podstawowa

w  Krzyzu Wlkp., Zespot Szkoét w Kuznicy Czarnkowskiej, Zespot Szkot
w Jedrzejewie, Szkota Podstawowa w Lubaszu, Zesp6t Szkot Specjalnych w Gebicach oraz
Gimnazjum

w Czarnkowie. Ponadto przeprowadzone zostaly, przez specjalistow brd z WORD
w Pile, szkolenia w zakresie wychowania komunikacyjnego dla nauczycieli szkot
podstawowych 1 gimnazjalnych.

Czes¢ prowadzonych dzialtah ma na celu rowniez wspieranie jednostek
odpowiadajacych za kontrolg ruchu drogowego oraz ratownictwo drogowe i1 medyczne
poprzez doposazenie ich w m.in. w sprz¢t wplywajacy na usprawnienie form kontroli
kierowcdw oraz sprz¢t ratowniczy.

Rozwiazywanie probleméw spolecznych ma charakter dlugofalowy, dlatego tez
przygotowano Powiatowg Strategic Rozwigzywania Problemow Spolecznych. Zawarto w niej
konstrukcje celow 1 zadan przeznaczonych do realizacji na lata 2009-2013. Zdiagnozowania 1
wybu priorytetow nie nalezy traktowac statycznie. Zmieniajgce si¢ uwarunkowania zarGwno
w skali kraju, jak tez srodowiska lokalnego moga wymaga¢ sformutowania nowych celow.
Pozwola one bowiem, w istniejacych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych powiatu
czarnkowsko-trzcianeckiego na stopniowe minimalizowanie zrodet wykluczenia spotecznego,
zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego, a w przyszlosci na wyeliminowanie tych zagrozen.
Strategi¢ nalezy traktowal jako proces otwarty, poddawany okresowym weryfikacjom
1 aktualizacjom, dlatego tez niezbg¢dne jest monitorowanie przebiegu strategii.

Cele strategiczne wytonione do realizacji to:

- WYROWNANIE SZANS ZYCIOWYCH OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH I STARSZYCH

- WSPARCIE RODZINY, W TYM RODZIN ZASTEPCZYCH, WSPIERANIE WYCHOWANKOW RODZIN
ZASTEPCZYCH I PLACOWEK OPIEKUNCZO WYCHOWAWCZYCH W INTEGRACJI ZE
SRODOWISKIEM

- PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM

- ZMIEJSZENIE ZJAWISKA BEZROBOCIA ORAZ WSPARCIE OSOB BEZROBOTNYCH

W latach 2000 - 2010 nastapit rozw6j wszystkich form pomocy spotecznej:

- zmienity si¢ domy pomocy spotecznej zyskujac nowe wyposazenie 1 zwiekszajac
zatrudnienie. Zmniejszyta si¢ wprawdzie ilo$¢ miejsc w tych dps ale bylo to spowodowane
koniecznoscig modernizacji. Zmiana zasad finansowania pobytu mieszkancow / w 2004 roku/
spowodowala przez krotki czas zmniejszenie si¢ liczby mieszkancow, jednak obecnie znowu
notujemy kolejki 0séb oczekujacych na przyjecie. W zasadach funkcjonowania dps konieczna
jest radykalna zmiana dotyczaca naliczania wyzszych miesigcznych kosztéw utrzymania oraz
zwigkszenie dotacji Wojewody na mieszkancéw przebywajacych w dps przed 2004 rokiem.
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W latach 2000 -2010 nastgpit rozw0j opieki zastgpczej, facznie z wprowadzeniem rodzin
niespokrewnionych 1 zawodowych. Ta sfera wymaga zmian- przeniesienia obowigzku
finansowania rodzin zast¢pczych spokrewnionych na gminy, zwigkszenia pomocy wobec
rodzin niespokrewnionych.

W sferze placowek opiekunczo-wychowawczych zmiany powinny zmierza¢ do stopniowe;]
likwidacji placowek duzych na rzecz malych ,mieszkan usamodzielnienia”. W naszym
powiecie taka zmiana nastgpita w 2008 roku, gdy duza placoéwke opiekunczo-wychowawczg
przeksztalcono w placowke dla 14 dzieci 1 jej prowadzenie powierzono Stowarzyszeniu
,2Pomagajmy Dzieciom”.

Nalezatoby takze wspomaga¢ rozwdj organizacji pozarzadowych, bo ich dzialalno$¢ pomaga
definiowa¢ potrzeby 1 wspomaga funkcjonowanie pomocy spolecznej. Na terenie Powiatu
w sferze pomocy spotecznej dziala 15 organizacji pozarzadowych i 4 z nich Powiat powierzyt
realizacje zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

Opracowana strategia to dokument bazowy, w ktorym zdiagnozowano do realizacji cele
strategiczne oraz cele operacyjne, a nast¢pnie konkretne programy dzialania w wymienionych
dziedzinach.

Dane zaczerpnieto z ,, STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH DLA POWIATU CZARNKOWSKO —
TRZCIANECKIEGO NA LATA 2009-2013”

Tabela: Liczba oséb objetych pomoca PCPR w latach 2000-2009

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Liczba os6b 980 1012 1300 1428 1609 1534 1822 1784 1809 1919

Zrodto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Trzciance

V. 7. Zarzadzanie i finanse

Zarzadzanie powiatem, dla wykonania powierzonych ustawami i uchwatami Rady
Powiatu zadan publicznych, przynalezy Zarzadowi Powiatu, majacemu do pomocy Starostwo
1 jednostki organizacyjne powiatu. Prace Zarzadu i Starostwa organizuje Starosta, ktory
jednoczesnie kieruje biezacymi sprawami powiatu i reprezentuje go na zewnatrz.

Zarzad 1 Starosta, szanujac system wieloszczeblowosci zarzadzania w powiecie 1 zasade
autonomicznos$ci gmin, subsydiarno$ci, partnerstwa 1 wspOlpracy z roznymi podmiotami,
postuguje si¢, nie bezposrednimi instrumentami zarzadzania, a posrednimi takimi jak:
stymulowanie 1 koordynowanie poczynan roéznych podmiotow majacych znaczenie dla
powiatu, wzajemne informowanie si¢ o wlasnych planach 1 zamierzonych przedsiewzigciach,
udzielanie wzajemnej pomocy, w tym inwestycyjnej (nie wyltaczajac koofinansowania
inwestycji), monitorowania 1 ewaluacji wazniejszych zdarzen w powiecie, wspdlnej jego
promocji itd.
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Kluczowym instrumentem zarzadzania powiatem jest budzet. Budzet w latach 2001-
2010 powiekszyt si¢ po stronie dochodowej z 59.109.861 zi. Do 80.057.563, czyli osiggnat
dynamike 135,44%. Wzrosty w tym czasie dochody wlasne powiatu i udziaty we wptywach
z podatkow dochodowych wptacanych przez podatnikéw do budzetu panstwa. Pojawit si¢ tez
nowy sktadnik dochoddéw — $rodki unijne. Ten skladnik zdecydowal o tym, iz dynamika
dochodow budzetu byta wigksza po wstapieniu Polski do UE w 2004 r. Miedzy latami 2002 —
2003 a 2009 — 2010 wyniosta ona 140 %, a $redni przyrost dochodow w tym czasie wyniost
3.210.3902 zt./ rok podczas gdy miedzy latami 2001 — 2010 zaledwie 2.327.522 zt./ rok.

Budzet wzrastat takze po stronie wydatkow 1 to szybciej niz po stronie dochodow
(dynamika miedzy 2001 a 2010 rokiem wyniosta 139,07 %), co bylo przyczyna niemal
permanentnego deficytu. Wydatki po akcesji do UE roéwniez wzrastaty, ale nieco wolniej
(dynamika wyniosta 135,43 %), a ich relacja w stosunku do dochodéw si¢ poprawita. Inaczej
méwiac — przyrastaly wolniej niz dochody. Sredni przyrost wydatkow w tym czasie wynosit
3.058.455 z. Zmiany tu opisane prezentuje w szczegotach tabela V.7.1.
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Tabela: V.7.1. Analiza dochodow i wydatkéw w latach 2001 - 2010, z uwzglednieniem ich zmian jakie nastgapily po akcesji Polski do UE w 2004r.

i ’ Sredni roczny
Srednio w ciagu Srednia w przyrost Dynamika dochodoéw i
2 lat przed latach dochodow i wydatkow
Wyszczegélnienie 2001r. 2002r. 2003r. akcesja Polski 2009r. 2010r. 2009-2010 wydaﬂ«')w po W calym
do UE akcesji do UE analizowanym
kol3+kol.4 kol.6+kol.7 kol.8-kol.5 Po akcesji do okresie, tj. w
p) p) 7lat UE latach 2001-
(kol.8:kol.5) % 2010
4 & & (kol.7:kol.2)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
I Dochody ogoétem zl. 59.109.861 58.536.594 | 53.956.298 56.246.446 77.380.785 | 80.057.563 | 78.719.174 | 3.210.390 140,00 135,44
IT Wydatki ogétem zi 61.416.707 62.512.718 58.325.497 60.419.107 78.243.932 | 85.412.650 | 81.828.291 | 3.058.455 135,43 139,07
III Nadwyzka(+) / -2.306.846 -3.976.124 -4.369.199 -4.172.661 -863.147 -5.355.087 | -3.109.117 X X X
deficyt(-) 1%
% -3,90 -6,79 -8,10 -7,42 -1,12 -6,69 -3,95 X X X
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Dodatkowa analiz¢ przeprowadzono dla srodkéw finansowych dysponowanych przez powiat
na inwestycje, ktore - obok efektywnej edukacji 1 innowacji- s3 motorem kazdego, rozwoju,.
Poza tym sg najbardziej oczekiwanymi przez lokalna spotecznos¢ zdarzeniami gospodarczo —
spotecznymi, zwlaszcza jesli odnosza si¢ do szeroko rozumianej infrastruktury.
Analize w zakresie sSrodkow 1 mozliwosci inwestycyjnych zawiera tabela V.7.2.
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Tabela: V.7.2. Analiza Srodkéw dysponowanych na inwestycje w latach 2001- 2010, z uwzglednieniem zmian jakie nastapily po akcesji Polski do UE.

Sredni roczny Dynamika dochodow i
Srednio w Srednio w przyrost wydatkow %
ciggu z ciggu 2 dochodow i
ostatnich lat ostatnich wydatkow Przed i po W catym
Wyszczegélnienie 2001r. 2002r. 2003r. przy akcesja 2009r. 2010r. analizowanych przed i po akcesji do | analizowanym
do UE lat akcesji do UE UE kol.8 okresie
(Kol.3+kol.4) (Kol.6tkol.7) | (Kol.8 —kol.5) kol.5 kol.8
2 2 7lat kol.5
7k, 7k
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
I Dochody ogotem 59.109.861 58.536.594 53.956.298 56.246.446 77.380.785 | 80.057.563 78.719.174 3.210.390 140,0 135,44
z1
IT Wydatki biezace | 58.024.872 56.844.119 54.020.549 55.432.334 75.281.239 | 77.990.119 76.635.679 3,029.049 138,2 134,4
z1
IIT Wolne $rodki 1.084.989 1.692.475 -64.251 814.112 2.099.546 2.067.444 2.083.495 X X X
brutto(I-1I) z
IV Wydatki na 31.178 70.074 426.130 248.102 386.966 1.000.000 693.483 X X X
obstuge dlugu zt
V Wolne $rodki 1.053.811 1.622.401 -361.879 630.261 1.712.580 1.067.444 1.390.012 X X X
netto (III-IV) w zl
VI z tego: na splate 227.160 1.461.270 2.307.794 1884.532 2.945.447 6.545.447 4.745.447 X X X
kredytu (raty) zt
VII Pozostaje na 826.651 161.131 -2.669.673 -1.254.271 -1.232.867 -5.478.003 -3.355.435 X X X
inwestycje(V-VI)
z1
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Przeprowadzone analizy dajg podstawe do prognozowania budzetu i sSrodkéw na inwestycje
w latach 2010 -2020.

Rekomendacje dla projekcji budzetu 1 sSrodkow na inwestycje dla lat 2011 — 2020 jest
nastepujaca: dochody planowac realnie, wydatki bardzo oszczgdnie. Zatem:

- planowac¢ roczne przyrosty dochodow ogotem w kwocie zblizonej do tej, jaka wystgpita po
akcesji Polski do UE, tj. 3210.390 zlL (proponuje si¢ przyja¢ dla celow planistycznych
3.200.000 zt./rok)

- przyrost roczny wydatkow ogdtem planowac na poziomie osiggnietym po akcesji Polski do
UE, zredukowanym o 10 % ; zatem 3.058.455 zl x 0,90 = 2.752.609 zl. (proponuje si¢ przyjac
2.750.000 z¥/rok)

- przyrost wydatkow biezacych planowa¢ na poziomie osiggnigtym po akcesji Polski do UE,
zredukowanym o 11 %, z uwagi na to, ze miaty one po 2004 roku dynamike wigksza niz
wydatki ogoétem; zatem 3.029.049 zi. x 0,89 = 2.695.853 ziL (proponuje si¢ przyjac
2.7000.000).

- samorzad powiatowy powinien pilnie rozwazy¢ zasadnos$ci istnienia niektorych szkot,
zwlaszcza o matym naborze uczniow 1 az 3 poradni psychologiczno — pedagogicznych.
Wydatki na o§wiate bowiem rosly, podczas gdy liczba ucznidow spadta w ostatnim piecioleciu,
az o 23 %. Rekomenduje si¢ tez dokonanie analizy i1 podjecie decyzji oszczgdnosciowych
w innych jednostkach organizacyjnych powiatu.
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V. 8. Analiza SWOT

V.8.1. Istota analizy SWOT

Analiza SWOT jest w odniesieniu do dokumentéw planistycznych o charakterze
spoteczno — gospodarczym najlepszym narzedziem zidentyfikowania 1 zdiagnozowania
czynnikOw rozwoju. Jest zwienczeniem catej diagnozy, poprzez syntetyczne zbilansowanie
mocnych 1 stabych stron powiatu, jego endogenicznych cech i uwarunkowan oraz szans i
zagrozen rozwoju plynacych z zewnatrz. Inaczej moéwigc analiza SWOT wskazuje
mozliwosci rozwojowe 1 stojace na ich drodze przeszkody. Ujawnia te cechy i1 wlasciwosci
powiatu, ktore decyduja o jego przewagach konkurencyjnych oraz te zjawiska i problemy,
ktore wymagajg rozwigzania w ramach Strategii.

Jako$¢ rozwoju 1 jego tempo zalezy przede wszystkim od silnych stron i szans. Sg to
motory rozwoju 1 budowania kapitalu spolecznego. Na nich przeto, jako glownych
potencjatach rozwojowych, SRP koncentruje swoja uwage 1 wykorzystuje je do formutowania
celow 1 sposobow ich osiggania.

Analiza SWOT uwzglednia zasoby i1 uwarunkowania zidentyfikowane podczas prac
studialnych, ale uzupehia je o tresci dodatkowo pozyskane od mieszkancoOw powiatu w trybie
konsultacji spotecznych 1 ankietyzacji. W ten sposob analiza SWOT nabrata cech narzedzia
zespolowe] analizy 1 oceny problemow, wspierajagc wybor najlepszych rozwigzan
strategicznych.
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V.8.2. Bilans wewnetrznyvch czynnikow rozwoju powiatu (mocnvch i slabvch stron).

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

korzystne polozenie geograficzne : na
styku dwoch krain  (dzielnic) Niziny
Wielkopolskiej 1 Pomorza, przedzielonych
doling Noteci; na skrzyzowaniu starych
szlakow komunikacyjnych pin. - pid. 1 w-z;
stabilnie zwigzani z terytorium 1 aktywni
ludzie, dazacy do rozwoju powiatu i
poprawy wiasnego losu;

dobrze funkcjonujace 1 prosperujace
samorzady (gminne 1  powiatowy)
zaangazowane W rozwdj terytorium
powiatowego, wysoka ocena ushuig
administracji powiatowej 1 pomocy dla
NGO

zapewnione warunki do dalszego rozwoju
kapitatu ludzkiego: rozbudowana sie¢ szkot
1 szpitali, rozwijajaca si¢ infrastruktura
kultury, sportu 1 rekreacji, dobra ocena
ushug edukacyjnych 1 medycznych, nieco
nizsza ustug kulturalnych, sportu i rekreacji
oraz pomocy spolecznej;

roznorodnos¢ 1 bogactwo  walorow
przyrodniczo-krajobrazowych, niski
poziom urbanizacji i1 degradacji srodowiska
naturalnego;

bogate dziedzictwo kulturowe;

Wwyzszy niz w kraju 1 wojewodztwie stopien
uprzemyslowienia liczony liczba
zatrudnionych w przemysle 1 budownictwie
na 1000 mieszkancé4w 1 korzystna struktura
gospodarki opartej na lokalnych zasobach
(przyjazny ludziom 1 Srodowisku przemyst
1 ushugi, niezbyt intensywne rolnictwo,
zmierzajagce w znacznej czg$ci w o strong
proekologicznego, przedsigbiorczy ludzie);
duzy zasob lasow 1 tgk obfitujacych w
grzyby 1 zwierzyne lowng, stwarzajacy-
wraz z istniejgcg infrastrukturg- warunki do
uprawiania lowiectwa 1 zbieractwa;
korzystne warunki do wypoczynku i
uprawiania  turystyki  wodnej (Notec¢,
Drawa, Pe¢tla Wielkopolska, jeziora),
konnej, pieszej, rowerowej oraz agro i eko-
turystyki;

blisko$¢ granicy zachodniej 1 plynace
stamtagd 1mpulsy rozwojowe (transfer

niewykorzystane w pelni walory
obszaru wskutek niedostatku
infrastruktury turystycznej o $rednim
1 WyzZszym standardzie 1
niedostatecznej promoc;ji;
niewystarczajagca spojno$¢ powiatu
wskutek:

- zlej jakosci drég 1 braku
komplementarno$ci z infrastrukturg
towarzyszaca (brak S$ciezek pieszo-
rowerowych, malto przydroznych
parkingow itp.),

- zrbéznicowania  gospodarczego
subterytoriow powiatu,

- nizszego poziomu dochodow, ushug
1Zycia na wsi,

- zr6znicowania poziomu estetyzacji
poszczegbdlnych miejscowoscli,

- zaszlosci historycznych

mata urodzajnos¢ gleb na wigkszosci
obszaru powiatu;

niski stopien powigzan
kooperacyjnych w ramach partnerstw,
np. publiczno-publicznych,

publiczno-prywatnych,  wielosekto-
rowych, itd.;

niskie dochody gmin 1 ludnosci- brak
kapitatu inwestycyjnego;
niedoposazenie  bazy techniczno-
edukacyjnej szkot
ponadgimnazjalnych, zwlaszcza do
ksztatcenia zawodowego;

brak Centrum Ustawicznego
Ksztalcenia Zawodowego pod
potrzeby rynku pracy;

nierozwigzany  problem  dojazdu
miodziezy do szkot

mato miejsc pracy 1 wyjazdy znaczne]
czgsci ludnosci aktywnej zawodowo
na zachdd, zle funkcjonujacy system
przeciwdziatania bezrobociu;
narastajagcy  problem zapewnienia
godziwych warunkéw zycia ludziom
»lrzeciego wieku”;

mata liczba pojemnikow na odpady
komunalne i niesprawny system ich
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wiedzy, pracy ludzkiej, pienigdza): oprozniania, czego ujemng

e potencjalne zasoby wod geotermalnych konsekwencja  jest  za$miecanie
wokol Czarnkowa 1 mozliwo$¢ ich otoczenia, w tym lasow;
roznorakiego zagospodarowania; e peryferyjno$¢ powiatu.

e racjonalnie ksztaltowane przez samorzady
przestrzenie z uwzglednieniem potrzeb
inwestycyjnych, ochrony krajobrazow 1
przyrody, w tym dobrych gleb, uzytkow
ekologicznych itp.;

e stoliczne dla powiatu miasta Czarnkow 1
Trzcianka- silnymi centrami wsparcia jego
rozZwoju;

e stosunkowo wysoki stopien
bezpieczenstwa publicznego;

e przydatno$¢ terendw do rozwoju
energetyki jadrowej (Klempicz) 1
wiatrowej (Trzcianka-Biata) oraz do
pozyskiwania kruszyw.

Komentarz do listy wewnetrznych czynnikow rozwoju - trendy i rekomendacje.

Mocne 1 stabe strony powiatu pozostaja we wzglednej rownowadze. Sugeruje to
wybdr zréwnowazonego, harmonijnego rozwoju powiatu, z akcentem na wykorzystanie
mocnych stron, co zdynamizuje rozw6j 1 ograniczy oddzialywanie na jego tempo stabych
stron. Pomigdzy silnymi 1 stabymi stronami istnieje bowiem najczesciej zaleznos¢
przyczynowo-skutkowa np. wykorzystanie walorow krajobrazowych powiatu (silna strona)
przez gospodarstwa rolne do celow agroturystycznych moze zwigkszy¢ ich dotychczasowe
niskie dochody osiggane z mato urodzajnych gleb (staba strona). Inny przyktad: wyjazdy za
praca za granice ludzi aktywnych zawodowo ostabiajg potencjat produkcyjny kraju i powiatu
(staba strona), ale przestane stamtad rodzinie $rodki finansowe, gromadzone i1 inwestowane
w kraju, z wykorzystaniem nabytej za granica wiedzy, sg korzystne dla kraju i powiatu
(mocna strona). Tak wiec stabe strony mogg by¢ przezwycigzane 1 rOwnowazone mocnymi
stronami stanowigcymi motory rozwoju.

Powiat - z uwagi na walory geograficzno-przyrodnicze, duzg lesisto$¢ 1 wysoki udziat
obszarOw prawnie chronionych, posiadane szlaki komunikacyjne (drogowe, kolejowe,
wodne), bogata histori¢ 1 dziedzictwo kulturowe - jest predestynowany do prowadzenia
przyjaznej srodowisku naturalnemu gospodarki oraz do pelnienia funkcji rekreacyjno-
wypoczynkowej i sportowe], a takze do uprawiania myslistwa i zbieractwa runa lesnego.

Walory te niosa ze sobg korzysci spoteczno-gospodarcze, ale tez szczegdlne wymogi
w sferze inwestowania, prowadzenia dziatalnoSci rolniczej 1 biznesowej oraz zachowan
spotecznych w czasie przebywania w srodowisku objetym ochrong, badz korzystania z niego.

Peryferyjno$¢ powiatu w stosunku do duzych miast, bedacych centrami rozwoju
1 zamoznoS$ci oraz ograniczona dostepnos¢ do owocdéw tego rozwoju i wynikajacy stad
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niedostatek zamoznosci tutejszej ludnosci sprawia, ze jego zdolno$¢ inwestycyjna, a wigc
rozwojowa, jest niewielka. Z drugiej strony powiat skazany jest na wykorzystywanie
wszystkich wewnetrznych czynnikow wzrostu, co wymaga najczeSciej kapitalu na ich
uruchomienie. To, ze powiat ma nienajgorsze wyniki gospodarcze i1 jeszcze do niedawna
charakteryzowatl si¢ bardzo wysokim na tle kraju eksportem w przeliczeniu na mieszkanca
zawdzigcza glownie ambitnym 1 zaradnym ludziom oraz firmom, ktére znalazly tu swoje
miejsce 1 potrafily zachowac¢ konsens produkcji 1 ochrony s$rodowiska. Ta aktywnos$é
gospodarczg mieszkancow 1 firm podmioty realizujace Strategie powinny podtrzymywac
dostgpnymi sobie metodami i1 sSrodkami wsparcia. Wydaje si¢ przy tym zasadna intensyfikacja
rozwoju najbardziej aktywnych gospodarczo obszarow, z miastami Czarnkéw, Trzcianka na
czele, z rOwnoczesnym wyrOwnywaniem szans obszarOw najmniej rozwini¢tych.

Rokowania na ozywienie transportu towarowego na Noteci sg znikome. Stopniowo
bedzie si¢ natomiast zwigkszal ruch matych, ptlaskodennych statkow wycieczkowych,
motorowek 1 kajakow, co wraz z turystycznymi szlakami wodnymi na innych rzekach (np.
Drawie, Bukowce) i jeziorach czyni¢ begdzie powiat atrakcyjnym obszarem turystyki wodnej,
zwlaszcza, 1z turystyce tej w sukurs przychodzi budowa przystani wodnych, m.in.
w Czarnkowie 1 Drawsku. Trend rozwojowy wykazuje tez turystyka rowerowa, piesza
1 konna, a takze agroturystyka. Ta ostatnia zwigzana jest coraz czgsciej z rolnictwem
zrbwnowazonym, o niskim stopniu intensywnosci nawozenia, badz proekologicznym albo
w petni ekologicznym (certyfikowanym). Dotychczasowy trend rozwoju agroturystyki bedzie
si¢ nadal utrzymywat. Przemawiajg za tym nastepujace przestanki:

— Staba jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej na wigkszosci powierzchni powiatu
1 niska naturalna ich warto$¢ plonotworcza, polaczona z prawnym ograniczeniem
nawozenia, wymuszonym wymogami ochrony §rodowiska. Sktania¢ to bedzie rolnikow
do przekwalifikowywania dotychczasowego rolnictwa konwencjonalnego na wspierane
finansowo rolnictwo zrownowazone 1 ekologiczne, 1laczone =z dzialalnos$cig
agroturystyczng 1 zdrowym zywieniem gosci. Zwigksza¢ si¢ beda tym samym dochody
wiascicieli tych gospodarstw;

— Moda w miastach na ,,folk” (wie$) 1 zrozumienie potrzeby detoksykacji organizmoéw
przez naturalne zywienie i1 cho¢ krétkotrwaty pobyt w naturalnym wiejskim $§rodowisku.
Pobyt taki stanowi atrakcje dla calej rodziny, a dzieci w szczegdlnosci;

— Rozwd¢j dziatalnoSci agroturystycznej bedzie wspierany finansowo przez Unig
najprawdopodobniej takze po 2013 roku.

Opisane tu trendy rozwoju turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki i towarzyszace
temu przemiany sposobu produkcji rolnej na rzecz zapewnienia zdrowej zywnosci beda
miaty miejsce na wigkszosci obszaru powiatu. Jedynie we wschodniej 1 poludniowo —
wschodniej czesci powiatu, gdzie wystepuja lepsze gleby, rolnictwo bedzie mialo nadal
charakter intensywny, co nie znaczy, ze nie begdzie ono uwzglednia¢ interesu ochrony
srodowiska. Interes ten zabezpieczaja bowiem zasady dofinansowywania gospodarstw
rolnych w ramach tzw. cross complianee (wymogdéw wzajemnej zgodnosci produkeji
1 srodowiska).

Przywigzanie mieszkancow do srodowiska, w ktérym zamieszkuja powoduje, ze nie
obserwuje si¢ wyludniania powiatu. GUS prognozuje, iz do 2020 roku liczba mieszkancow
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wzrosnie o 1,8 %. Instytut Geografii 1 Zagospodarowania Przestrzennego (A. Gawryszewski)
szacuje, ze depopulacja na terytorum powiatu nie bedzie miala takze miejsca
w perspektywie do 2033r. I to wilasnie, w polaczeniu z aktywnoscig mieszkancow, jest
najsilniejszg strong obszaru 1 najwigkszym potencjatem rozwoju powiatu.

Powiat musi jednak tworzy¢ warunki do ksztalcenia tej ludnosci, rozwijania jej
zainteresowan i umiejetnosci. Zapewni¢ bezpieczenstwo zdrowotne, socjalne 1 porzagdkowo-
publiczne, warunki rekreacji 1 wypoczynku, dost¢p do imprez kulturalnych oraz poprawic¢
jakos¢ infrastruktury komunikacyjnej. Wszystkie te czynniki decyduja o stabilnosci
zamieszkania danego terytorium i rozwijania na nim dziatalno$ci gospodarcze;.

Jest to wazny postulat kierowany pod adresem samorzadu 1 Strategii. Celowe byloby
tez, np. w partnerstwie z LGD, organizowanie corocznych konkursow na najbardziej zadbang
wies 1 zagrode. Zwiekszyloby to atrakcyjnos$¢ turystyczng powiatu.

V.8.3. Bilans zewnetrznych czynnikow rozwoju - szans i zagrozen.

SZANSE

ZAGROZENIA

wzrost popytu na ustugi turystyczne i
rekreacyjne ze strony mieszkancow
duzych miast;

powickszenie rynkow zbytu o kraje
UE;

wzrost popytu na zywnos¢ o duzych
walorach smakowych, co zwigkszy
dochody wsi 1 jej aktywnosc
inwestycyjna;

dokonujagca  sig, cho¢ powoli,
poprawa infrastruktury dzieki
unijnemu wsparciu finansowemu;
zmieniajaca si¢ jako$¢ zycia 1 ustug w
makroskali;

wsparcie  finansowe UE  dla
przedsigwzigé turystycznych i
priorytetowe traktowanie turystyki w
planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa;
dostepnosc srodkow unijnych
wspierajacych komplementarnos¢
rozwoju  przez  samorzady i
wielosektorowe  partnerstwa  (np.
program LEADER, nowe kontrakty
terytorialne itd.);

starania wladz wojewodzkich o
wpisanie  Doliny  Noteci  jako
przestrzeni przyrodniczej o znaczeniu
europejskim do rejestru zabytkow
UNESCO, szansg na promocj¢
turystyczng obszaru;

stworzone prawne warunki

niebezpieczenstwo marginalizacji
obszaréw peryferyjnych, do ktorych
zaliczany jest powiat, w zwigzku ze zmiang
polityki ~ panstwa  zmierzajacg  do
polaryzacji  terytorialnej, w  miejsce
dotychczasowej — wyrownywania szans;
mozliwo$§¢ zmniejszenia si¢ popytu na
ushugi turystyczne na rzecz stonecznych
wczasOw  zagranicznych ~ w  miare
ograniczenia zagrozen terrorystycznych;
zwigkszajacy sie drenaz
wykwalifikowanych kadr przez duze
miasta i zagranice;

niestabilno§¢ prawa 1 rynkow oraz
niepewnos¢ jutra dla nowotworzonych firm
produkcyjnych i ustugowych;

poglebiajaca si¢ niedrozno$¢ rzeki Notec
moze utrudni¢ rozwoj transportu wodnego
1 turystyki wodniackiej;

kryzysy wywotywane na globalnych
rynkach finansowych i towarowych przy
stabej integracji panstw w zakresie
przeciwstawiania si¢ im;
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samorzadom do wspoOtpracy
z partnerami gospodarczymi
i spotecznymi w kraju i za granicag;

e powszechne zrozumienie potrzeby
ochrony $rodowiska ( w skali makro)
i prowadzenia  zréwnowazonej
polityki  rozwoju  spoteczno —
gospodarczego;

e przewidywane przez rzad
zwickszenie udziatu j.s.t. w strukturze
dochodow i wydatkow panstwa;

e przewidywane przez rzad
zlokalizowanie, w drugiej kolejnosci,
elektrowni atomowej w Klempiczu.

Komentarz do listy zewnetrznych czynnikow rozwoju, trendy i rekomendacje.

W podsumowaniu listy szans i1 zagrozen, w przeciwienstwie do listy silnych i stabych
stron powiatu, mozna dorozumiewac, ze szanse goruja nad zagrozeniami. Ale zarowno tu jaki
1 tam nie ma pewnosci, co do trafnosci takiej oceny. Nie sg znane bowiem adekwatne miary
,wag” mocnych 1 stabych stron oraz szans 1 zagrozen. Poniewaz jednak analiza SWOT jest
oparta w znacznej mierze na spotecznych odczuciach, a podczas konsultacji spotecznych nie
zgloszono innych poza prezentowang listg szans 1 zagrozen (podobnie jak poza lista mocnych
1 stabych stron) uzna¢ nalezy obydwie listy za pelne 1 wnioskowa¢, jak to uczyniono dale;j.

Przewaga szans nad zagrozeniami zach¢ca do jej wykorzystania dla wzmocnienia
mocnych stron, co moze wnies¢ nowa warto$¢ dodang do Strategii.

Podobnie jak w przypadku stabych i mocnych stron tak i tu szanse rOwnowazg si¢
niekiedy z niektérymi zagrozeniami. I tak: globalizacja rynkéw 1 integracja europejska jest dla
Polski (i powiatu) zarowno zrodlem szans jak 1 zagrozen. Szansg sg powstatle mozliwosci
swobodnego przeptywu towardw, kapitalow, ludzi i idei, a zagrozeniem coraz wigksza
podatnos¢ naszej gospodarki na Swiatowe kryzysy rynkow towarowych i1 finansowych.
W sumie szanse sg jednak wigksze niz zagrozenia.

Szansg rozwojowg jest coraz powszechniejsze na $wiecie, nie moéwiac juz o Europie,
zrozumienie potrzeby ochrony srodowiska przed nadmierng eksploatacja 1 dewastacja oraz
koniecznosci prowadzenia polityki trwalego, zgodnego z prawami natury zroOwnowazonego
rozwoju, uwzgledniajagcego aspiracje 1 ekonomiczne interesy obecnego pokolenia
1 zaspokajajacego te same aspiracje 1 interesy przysztych pokolen.

Powiat, dysponujac unikalnymi na skale europejska zasobami i1 stuzbami ochrony srodowiska,
moze odegra¢ duzg rolg w realizacji tej polityki.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego, daje szanse
szerokiemu spektrum dopuszczalnej dziatalnosci, takze na obszarach prawnie chronionych.
Wystarczy madrze tg dzialalnos$¢ ukierunkowac i do niej zachecic.
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Zagrozeniem dla powiatu jest zaktadana w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
na lata 2010 —2020 polaryzacja terytorialna kraju. Nieskutecznos¢, zdaniem ekspertow
1 rzadu, dotychczasowej polityki wyrOwnywania szans mig¢dzy regionami (nieroOwnos$ci si¢
poglebily) spowodowala, ze odstepuje si¢ od niej 1 koncentruje na umocnieniu tzw. biegunow
wzrostu, ktorymi sg duze miasta wraz z przyleglymi strefami powigzanymi z nimi
funkcjonalnie. Moze odbi¢ si¢ to ujemnie na rozwoju terytoriow bardziej oddalonych od tych
miast (za takie uwaza si¢ terytoria oddalone o ponad 60 minut czasu dojazdu do centréw tych
miast) albo wrecz na ich zmarginalizowaniu.

Szansg dla kraju 1 powiatu jest to, iz Polska jest i prawdopodobnie pozostanie po 2013 roku
najwickszym beneficjentem polityk wspolnotowych:

- polityki spdjnosci
- polityki wsparcia dla obszarow wiejskich.

Srodki unijnego wsparcia kierowane beda wedlug nastepujacych zasad:

- koncentracja na przedsigwzieciach najbardziej pozadanych, w tym wynikajacych ze
Strategii Lizbonskiej,

- zuwzglednieniem stopnia oplacalnosci ekonomicznej planowanych inwestycji,

- wyrownania dostgpu do zewnetrznego finansowania przedsigwzie¢ rozwojowych
podmiotom publicznym, majagcym ograniczong mozliwo$¢ finansowania inwestycji
z pomoca kredytu.

Nastgpi terytorializacja dysponowania $rodkami. W wysokosci ponad dwukrotnie
wiekszej, niz dotad bedg one kierowane do wojewodztw, z przeznaczeniem takze do nizszych
stopni samorzadow. Wojewodztwa w ramach zintegrowanych programow operacyjnych
grupowac beda srodki z EFRR, EFS 1 EFRROW. Ten ostatni fundusz byt dotychczas prawie
w calosci w gestii Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Wojewodztwa zawiera¢ beda z rzadem
3 letnie Nowe Kontrakty Terytorialne wspotinansujace wazne dla wojewodztwa 1 partnerow
z nizszych szczebli samorzadow przedsiewzigcia.

Jak z tego widaé, zwiekszy si¢ ilos¢ Zrodel finansowania polityk terytorialnych
1 subterytorialnych.

Terytorializacja funduszy jest z zalozenia szansg dla powiatow 1 gmin, ale przy
zalozeniach rozwoju polityki metropolizacyjnej 1 aspiracji Poznania, by jak najszybciej stac
si¢ metropolia, jest zagrozeniem dla subterytoriow takich jak powiat czarnkowsko —
trzcianecki, oddalonych wiecej niz 60 minut jazdy do centrum wojewodztwa.

Dla zachowania spojnosci finansowania polityki terytorialnej réwniez programy
sektorowe majg by¢ uzgadniane z samorzadami i lepiej koordynowane dla osiggnigcia celow
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Dla samorzadu powiatowego rysuje si¢ potrzeba podejmowania, w ramach realizacji
SRP, takich przedsiewzie¢, zwlaszcza inwestycyjnych, aby wkomponowac si¢
w przedsigwzigcia realizowane w ramach Strategii Wojewoddztwa, WRPO 1 Nowych
Kontraktow Terytorialnych, a takze potrzeba ubiegania si¢ o wpisanie wiasnych planow
inwestycyjnych w programy sektorowe (resortowe).
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Wykonujac zobowigzania Polski dotyczace realizacji Strategii Lizbonskiej — i checac
skorzysta¢ z wigkszej dostepnosci do srodkow — powiat zmuszony bedzie do dodatkowego
zaangazowania w sprawy jemu powierzone, a dotyczace: poprawy jakosci kapitatu ludzkiego,
pomocy spotecznej dla starzejacego sie spoteczenstwa, zmiany zrodet energii, np. jadrowa.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020 zaktada zwigkszenie udziatu
samorzadow w strukturze dochodow 1 wydatkéw publicznych. Zwigkszylo by to ich
mozliwosci inwestycyjne, zatem 1 mozliwosci rozwoju. Wzrosng¢ ma tez rola i dostgpnos¢
funduszy pozyczkowych, gwarancyjnych i porgczeniowych. Stwarza to kolejng szans¢ na
rozwoj powiatu.

Z imnych uwarunkowan zewnetrznych — poza wyzej wymienionymi znaczenie majg
zapisy dokumentdéw zagospodarowania przestrzennego kraju i wojewddztwa. Opisano je
w rozdziale IV ,,Planistyczne uwarunkowania SRP”. Tu nadmieniamy jedynie, iz dokumenty
te okreslaja role powiatu jako przestrzeni przyrodniczej o najwigkszej roznorodnosci
biologicznej, ktora nalezy chroni¢ przed dewastacja.

V.8.4. Konkluzje z diagnozy i analizy SWOT

Uwarunkowania zewngetrzne, w powigzaniu z uwarunkowaniami wewnetrznymi wskazuja, 1z
w dzialalnos$ci samorzadu powiatowego 1 w Strategii nalezy:

- opiera¢ przysztos¢ powiatu na endogenicznych czynnikach rozwoju, a dla
efektywnego ich wykorzystania pozyskiwac¢ srodki zewnetrznego wsparcia, glownie
unijnego pochodzenia. W ten sposodb uzyte potencjaty przyczynig si¢ do rozwoju
przedsigbiorczosci, w tym turystycznej, kreowania wzrostu zatrudnienia i poprawy
jakosci zycia mieszkancows;

- wyznaczy¢ cele SRP, w miar¢ spdOjne z celami strategii rozwoju wojewodztwa
wielkopolskiego, aby zwigkszy¢ szanse powiatu na wsparcie finansowe inwestycji
1réznych innych przedsiewzie¢ preferowanych przez samorzad wojewddzki;

- tworzy¢ partnerstwa do realizacji przedsiewzig¢ wspdlnych zaréwno ,twardych” jak
1 ,,migkkich”, w tym opartych na priorytetach Strategii Lizbonskiej. To ulatwi
partnerom pozyskanie srodkOw na zapewnienie spdjnosci spolecznej, gospodarcze;j,
kulturowej 1 srodowiskowej powiatu;

- wykorzysta¢ szanse stworzone przez dostepnos¢ do srodkdéw unijnych na :

a) rozw0] 1 poprawe infrastruktury shizace; ludziom 1 gospodarce,
a stanowigcej dzwigni¢ kazdego rozwoju;

b)  umocnienie tozsamosci kulturowej poprzez poszerzenie zasiggu i promocje
imprez kulturalnych, organizowanych dotad lokalnie, na obszar calego
powiatu;

C) podniesienie jakos$ci kapitatu ludzkiego poprzez:

- edukacje 1 wzrost kwalifikacji odpowiadajacych potrzebom spolecznym
1 gospodarczym ;
- poprawe dostepnosci do ustug medycznych.

- w Dolinie Noteci :

a) zapewni¢ dostosowanie intensywnosci gospodarowania do kryteriow
wynikajacych z waloréw przyrodniczych,

b) preferowa¢ formy dzialalnosci gospodarczej minimalizujace sytuacje
konfliktowe wobec innych funkcji, a zwlaszcza funkcji ekologicznej,
kulturowej 1 turystyczne;j.
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Rozdzial VI

Wizja rozwoju powiatu i misja jego samorzadu

Wizja 1 misja to osie przewodnie kazdej strategii. Z nich wywodzg si¢ cele strategii 1 sposob
ich osiaggania.

WIZJA to nadrzedny, mozna rzec gldwny, a zarazem najbardziej ogolny i dalekosiezny cel
kazdego rozwoju. W tej Strategii jest nim pozadany i1 oczekiwany stan powiatu do jakiego
dazy samorzad 1 spofeczno$¢ lokalna w ramach spetlnianej misji w nieokreslonej blizej
perspektywie czasowe;.

Brzmi ona nast¢pujgaco:

»Powiat z przestrzenia dostosowang do oczekiwan
spolecznych, wyposazony w niezb¢dng
infrastrukture, charakteryzujacy si¢
Zrownowazonym rozwojem spoleczno —
ekonomicznym, osiggni¢etym dzi¢ki optymalnemu
wykorzystaniu zasobow spolecznych, gospodarczych,
kulturowych i przyrodniczo — krajobrazowych,

a przez to zapewniajacy prace oraz wzrost poziomu
i jakosci zycia mieszkancom”

Tak sformulowana wizja jest uogdlnieniem oczekiwan spolecznych zglaszanych podczas
konsultacji 1 wnioskow z diagnozy. W opinii spolecznej powiat przysztosci jawi si¢ obszarem
spojnym 1 zintegrowanym, charakteryzujacym si¢ trwalym, zrownowazonym rozwojem
chronigcym czyste 1 zdrowe $rodowisko. Majacym coraz lepsza 1 bogatsza infrastrukture
drogowa, techniczng 1 spoteczng. Wykorzystujagcym w sposob racjonalny i innowacyjny
zasoby krajobrazowo - przyrodnicze, kulturowe, finansowe 1 kapitat spoteczny, a zwlaszcza
ludzkie umiejetnosci dla rozwoju wszelkich form dopuszczalnej na jego terytorium
dzialalnosci spoleczno - ekonomicznej, za$ turystycznej w szczegoInosci. Przyczyni si¢ to do
wzrostu, a co najmniej zachowania obecnego poziomu zatrudnienia, poprawy ushug
spotecznych 1 poziomu zycia lokalnej spotecznosci. Spoteczno$¢ ta bedzie coraz
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zamozniejsza, zdrowsza, lepiej wyksztatlcona 1 wyposazona w nowe umiejetnosci, a cenigc
1 zachowujac wlasne przekonania i1 hierarchi¢ warto$ci stanie si¢ bardziej tolerancyjna,
otwarta na innych i gotowa do wzajemnej pomocy 1 wspolpracy. Wyraza¢ si¢ to bedzie
w bardziej przyjaznym nastawieniu do sgsiadow 1 turystOw oraz w tworzeniu partnerstw, nie
wylaczajac partnerstw wielosektorowych 1 publiczno - prywatnych. Nabedzie tez ona
doswiadczenia 1 umiejetnosci w absorpcji zewngtrznych srodkow finansowych dla realizacji
wlasnych 1 wspdlnych z powiatem celow.

Wszystko to razem uczyni warunki zycia lepszymi, bezpieczniejszymi i w znacznym stopniu
zaspokoi aspiracje lokalnej wspdlnoty wzmacniajac jednocze$nie spOjnos$¢ terytorialng,
1 tozsamos¢ spoteczno - kulturowa.

Wizja stanowi punkt wyjscia do sformulowania celéw rozwojowych, czyli strategicznych,
a potem przyporzadkowanych im celow operacyjnych (szczegdétowych) oraz dziatan
1 przedsiewzig¢ rozwojowych (strategicznych).

MISJA to poslannictwo powiatu. To skondensowany plan dzialania jego samorzadu,
kwintesencja podejmowanych przezefn dziatan i czynnos$ci na rzecz realizacji wizji rozwoju
1 celow strategicznych. Misjg kazdego samorzadu powiatowego jest zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty powiatu. W przypadku samorzadu powiatu czarnkowsko — trzcianeckiego

brzmi ona nastepujgco:

»Misja samorzadu powiatowego jest wspoltworzenie
z udzialem mieszkancow i strategicznych partnerow,
systemu kreowania i wdrazania, na podstawie
niniejszej Strategii, polityki zrownowazonego
rozwoju spoleczno — ekonomicznego, z optymalnym
wykorzystaniem lokalnych potencjalow wzrostowych
oraz inicjowanie przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie
do zaspokojenia potrzeb i oczekiwan spolecznych
wyrazonych w wizji, a w szczegolnosci poprawienia
infrastruktury drogowej”.

Pelne rozwini¢cie misji nastepuje w ,,Systemie realizacji Strategii” (rozdziat VIII) (...).
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Rozdzial VII

Cele i dzialania strategiczne.

VIL 1. Informacje ogdlne.

Kazdej ludzkiej aktywnosci, indywidualnej, badz zbiorowej, przy$wiecaja okreslone cele.
Ludzie dzialajg bowiem na jaki§ uzytek, dla zaspokojenia roznorakich potrzeb. Cele wskazuja
1 opisuja spodziewane zmiany jakie nastgpig, badz powinny nastapic¢, wskutek podjgcia okreslonych
dziatan i przedsigwzigé. Cele Strategii wywodza si¢ z rozpoznania zasobow i analizy potencjatow
rozwojowych powiatu dokonanych w Diagnozie, (rozdziat V), w polaczeniu z analiza SWOT. Mozna
wiec rzec, ze cele sg wynikiem dekompozycji wizji, roztozenia jej na czynniki pierwsze,
z uwzglednieniem mozliwo$ci 1 sposobdw wykorzystania zasobdw oraz innych potencjatéw powiatu.
Mowimy tu o celach rozwojowych ogdlnych - strategicznych i szczegdtowych - operacyjnych, majac
jednoczesnie na uwadze, iz celem najbardziej ogdlnym, perspektywicznym, najodleglejszym w czasie
pozostaja zapisy wizji rozwoju powiatu. W dalszej czeSci Strategia postuguje si¢ nazwami celow:

strategiczne i szczegotowe.

Cele strategiczne powinny by¢ osiggnigte w czasie objetym Strategia, tj. w ciagu 10 lat,

przyczyniajac si¢ do spelnienia, w mozliwie najwiekszym stopniu postulatow wizji.

Cele strategiczne powinny by¢ i sg w tej Strategii ograniczone do zaledwie kilku. Ich nadmiar
rozpraszatby wysitki 1 wskazywatl, Zze powiat nie ma zhierarchizowanych priorytetow rozwoju, a tak
przeciez nie jest. W niniejszej Strategii wyznaczono 4 cele strategiczne, majace charakter priorytetow.

Cele strategiczne bedg osiggane poprzez realizacje celow szczegotowych, czastkowych wobec

strategicznych.

Cele szczegdlowe z kolei beda realizowane poprzez roznego rodzaju dziatania
1 przedsigwziecia zwane rozwojowymi lub strategicznymi. Dzialania ( w nomenklaturze unijnej), to
projekty lub grupy projektow (zadan, przedsigwzigC) realizowane przez jednego Iub wigcej
beneficjatow, przyczyniajace si¢ do osiagnigcia celow szczegodtowych, do ktérych si¢ odnoszg. Sg to

swego rodzaju ,, mini programy” wchodzace w sktad scenariusza realizacyjnego Strategii.

Cele szczegdtowe moga ale nie musza by¢ zrealizowane w krétszych horyzontach czasowych

niz cele strategiczne. (...)

System powigzan celow z wizja, misja oraz dzialaniami strategicznymi ilustruje ponizszy

schemat (Schemat?2).
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Schemat powigzan celow z wizjg, misjq oraz dzialaniami strategicznymi

Schemat 2
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Miarami stopnia osiggania celdow Strategii bedg odpowiednie wskazniki. Zestawy tych wskaznikow

znajduja si¢ dalej, w podrozdziale VII.3. Tu scharakteryzujemy je tylko w sposob ogoélny.

Dla oceny realizacji wizji i celow strategicznych, wykraczajagcych z reguly poza
natychmiastowe i bezposrednie efekty realizacji dziatan i przedsigwzi¢¢ rozwojowych, adekwatne sg
wskazniki oddzialywania na powiat i jego rozwoj w dtuzszych odstgpach czasu. Wskaznikami tymi
beda m.in.: przyrost lub brak spadku zatrudnienia, wzrost zadowolenia z zycia w powiecie
przejawiajacy si¢ ujemng migracja ludnosci z jego granic itd. Strategia zaklada oceng wskaznikow
oddziatywania po 10 latach, tj. po zakonczeniu realizacji celow strategicznych. Nie ogranicza to oceny
trendéw oddzialywania tych celow na powiat w krotszych okresach. Do pomiaru realizacji celow
szczegotowych stosowane beda wskaZniki rezultatu, pokazujace bezposredni efekt osiggany
z realizacji przedsigwzigé¢, ktore podejmuje si¢ dla osiggnigcia tych celow. Bedzie to np. skrocenie

czasu podrozy lub zmniejszenie liczby wypadkoéw wskutek modernizacji drogi itd.

Miernikami za$ odnoszacymi si¢ do dziatan strategicznych i przedsigwzig¢ rozwojowych beda
wskazniki produktu (materialne np. ilo§¢ km zmodernizowanej drogi lub finansowe np. kwota wydana
na stypendia dla ucznidéw itp.). Wskazniki produktu beda sprecyzowane w dokumencie wdrazajagcym

Strategi¢ — w programie rozwoju.
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VIL.2 Zdefiniowanie celow Strategii i dziatan strategicznych przyczyniajgcych sie do osiggniecia
celow.

Cel Strategiczny 1

Dostosowanie przestrzeni_powiatu do potrzeb spolecznych i
rozwijajgcej sie gospodarki

W trakcie konsultacji nad Strategiag rozwoju powiatu najwigcej wnioskow
dotyczylo przebudowy 1 remontéw drog. Spoteczne odczucia w tym zakresie sg
zbiezne z oceng zawartg w ,,Diagnozie stanu powiatu” (rozdziat V). Co wiecej —
maja tego petng §wiadomos$¢ wladze powiatu, czynigce wiele aby ten stan rzeczy
zmieni¢. Spotecznos$¢ lokalna oczekuje przede wszystkim zmiany parametrow
technicznych drog, poprawienia ich nawierzchni, dobudowy przydroznych
sciezek pieszo — rowerowych 1 parkingéw, a w jednostkach osadniczych —
chodnikéw.

Kolejnym, co do czgstotliwo$ci zglaszania, postulatem jest zachowanie
unikalnego s$rodowiska naturalnego 1 materialnych zabytkéw kultury oraz
racjonalne wykorzystywanie tych zasoboéw dla potrzeb spotecznych,
turystycznych i gospodarczych. Naprzeciw tym postulatom wychodzg przepisy
prawne obowigzujagce w obszarze powiatu, dotyczace ochrony dziedzictwa
przyrodniczego 1 kulturowego.

Drogi, sie¢ informatyczna 1 inne elementy infrastruktury komunikacyjnej,
w tym transport publiczny czyni¢ beda przestrzen powiatu coraz bardziej
dostgpng 1 przyjazng ludziom. Przyczynig si¢ tez do rozwoju powiatu, jego
gospodarki, turystyki 1 wszelkiej innej dziatalnosci, a nade wszystko zapewnig
bezpieczenstwo uzytkownikom drég. Z kolei zachowanie ulepszanie
dziedzictwa przyrodniczego i1 kulturowego, wyrazajacego si¢ w bogactwie
krajobrazow, ma zapewni¢ atrakcyjno$¢ warunkow zycia 1 wspomagaé rozwoj
turystyki.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje celow szczegdtowych
1.1., 1.2. 1 1.3.  Z kolei te ostatnie — poprzez realizacj¢ przypisanych im dziatan
strategicznych.
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Cele szczegolowe przyczyniajace sie do
osiagniecia pierwszego celu

Dzialania strategiczne przy pomocy ktérych
zamierza si¢ realizowa¢ cele szczegotowe

strategicznego
1 2
1.1.1. Modernizowanie drég, budowanie obwodnic,
parkingéw przydroznych zatok autobusowych, Sciezek
pieszo - rowerowych i chodnikow.
1.1.2. Zabieganie o poprawe stanu drog wodnych
i zeglugi oraz przyrzecznej infrastruktury.
1.1.3. Poprawianie rozwigzan komunikacyjnych
1.1 i inzynierii ruchu w wigkszych osrodkach osadniczych.
Poprawianie stanu infrastruktury 1.1.4. ) Zap e\';vm?:nle poprzez uzgodmema
. . . . z przewoznikami, niezbg¢dnego transportu zbiorowego,
transportowej i teleinformatycznej oraz ] : °
. . w  tym  umozliwiajacego  dojazd  milodziezy
calego systemu komunikacyjnego ) ) ) ) .
ponadgimnazjalnej do szkoét, a pracownikom do

Infrastruktura komunikacyjna jest gtownym
elementem zapewniajacym spojnosé
terytorialng. Utatwia zycie ludziom i usprawnia
prowadzenie kazdej dziatalnoéci spotecznie
uzytecznej.

oddalonych miejsc pracy.

1.1.5. Przyspieszanie budowy sieci szerokopasmowej
dostepu do Internetu.

1.1.6. Wspieranie rozbudowy pelnej infrastruktury

komunikacyjnej, w tym drogowej, W rejonie
Klempicza, je$li zostanie tam zlokalizowana
elektrownia jadrowa;

1.1.7. Wspieranie rozbudowy infrastruktury w gminach
potozonych w poétnocno - zachodniej cze$ci powiatu,
gdzie gdzie indziej
skoncentrowaty si¢ problemy spoteczno - gospodarcze.

w  wigkszym niz stopniu

1.1.8.
1 partnerskiej

Podejmowanie  skutecznej, efektywnej

realizacji z innymi podmiotami
przedsiewzig¢ drogowych i innych, szczegdlnie na
subterytoriow, o  ktorych

w dziataniu 1.1,6., 1.1.7. z wykorzystaniem $rodkow

obszarze mowa

w ramach kontraktow terytorialnych.
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1.2.

Zachowanie i ulepszenie dziedzictwa

natury i Kultury.

Dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe jest
swiadectwem narodowej historii i1 lokalnej
tozsamosci i powinno by¢ zachowane dla
przysztych pokolen, co nie znaczy, iz nie moze
i nie powinno by¢ madrze wykorzystywane
zaréwno dzis, jak i w przyszloéci. Zachowanie
tej spuscizny poprzez ochrong, ulepszanie a w
przypadku krajobrazéw bedacych sumg cech
przyrodniczych i kulturowych takze ich
ksztaltowanie, jest obowigzkiem panstwa,
wszystkich samorzadow i catych spotecznosci.

1.2.1 Intensyfikowanie przedsigwzi¢¢ edukacyjno -
spotecznej  akceptacji

srodowiska 1 egzekwowanie

promocyjnych na rzecz
przepisow  ochrony
dostgpnymi §rodkami prawnymi postrzegania tych

przepisow.

1.2.2.  Ksztaltowanie = $wiadomos$ci  spotecznej
w zakresie racjonalnego uzytkowania dobr kultury.

1.2.3.0piekowanie  si¢  zabytkami  kultury ich
nie wykluczajagc udzialu w tym

dziataniu partnerstw.

rewitalizowanie,

1.2.4. Promowanie miejsc, gdzie zlokalizowane sg

obiekty zabytkowego budownictwa 1 dziedzictwa
kulturowego.
1.2.5.  Ochrona 1 ksztaltowanie krajobrazow.

1.2.6. Promowanie i wspieranie wymiany eternitu na
budynkach.

1.2.7. Podejmowanie przedsigwzie¢ na rzecz
ograniczania emisji do $rodowiska  substancji
szkodliwych.

1.2.8. Koordynowanie i upowszechnianie wiedzy
ekologicznej, wspieranie finansowe NGO w tym

zakresie.

1.2.9. Podejmowanie, w partnerstwie z oddziatami
Inspektoratu  Ochrony Roslin, ODR 1 ARiIMR,
rzecz zachgcania rolnikow do
Praktyki Rolniczej’
szczegblnie w strefach przyrodniczo wrazliwych.

przedsiewzig¢ na
stosowania Kodeksu Dobrej

1.2.10. Promowanie dla Doliny Noteci alternatywnych
kierunkow gospodarowania, zgodnie z zasadami
ekorozwoju 1 wskazaniami Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego

(turystyka, przyjazne srodowisku rolnictwo i przemyst)

1.2.11.
w  Trzciance jako

Wspieranie ~ wykorzystania

elementu

wysypiska
segregacji
odpadoéw w Poélnocno Zachodniej Wielkopolsce.

systemu
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1.3.

Rozwijanie infrastruktury i dzialalno$ci
turystycznej.

Atrakcyjne walory przyrodnicze i kulturowe
powiatu sklaniaja do ich wykorzystywania
na cele turystyczne. Turystyka jest
dzialalnoS$cia interdyscyplinarna,
pobudzajacq rozwoj wielu towarzyszacych
jej dziedzin, a zwlaszcza ushug. Moze to by¢
z wielkg korzyscia dla powiatu i jego
rozwoju. Najpierw wynikajace z ozywienia
gospodarczego i wzrostu zatrudnienia,
a koncowo takze dla beneficjentéw powiatu
majacego udzial w dochodach od oséb
fizycznych i prawnych.

1.3.1.
i $ciezek zwickszajagcych dostepnosé

drog
do migjsc

Przebudowywanie 1 remontowanie

atrakcyjnych turystycznie.

1.3.2.
turystycznych,
w tym szlaku wzdluz doliny Noteci, promujacego jej
przyrodg i wielokulturowa historig.

Wyznaczanie i znakowanie  szlakow

ekologiczno - dydaktycznych,

1.3.3. Doskonalenie systemu informacji turystycznej,
w tym poprzez system GIS.

1.3.4. Aktywne
jst. i pozarzadowych
w realizacji programoéw turystycznych obejmujacych

wspieranie, w tym finansowe,

zwiazkoéw organizacji
obszar nadnotecki; m.in. Program Rozwoju Produktu
Turystycznego oraz Kreacji Marki Gmin Nadnoteckich
(Zwigzek Miast i Gmin Nadnoteckich), przedsigwzigcia
»Najpierw Turystyka” (LGD, w ramach LEADERA),
Miedzypowiatowego Klastra Turystycznego i ,,Petli
Wielkopolskiej” itd.

1.3.5. Udzielanie
1 wsparcia

organizacyjnej
agroturystyki ~ majacej
w powiecie dogodne warunki przyrodnicze do jej

pomocy
roZWOojowi

uprawiania i promowania w tym, w ramach partnerstwa
z Administracja Laséw Panstwowych, udostepnienie
i oznakowanie $ciezek konnych.

1.3.6. Wprowadzenie wspdlnie z gminami zasad
udostepnienia publicznej infrastruktury kultury, sportu
i rekreacji na potrzeby turystyki.

1.3.7. Promowanie znajdujacej si¢ w powiecie
infrastruktury turystycznej i zachgcanie potencjalnych
i czynnych turystow do przyjazdu i korzystania z tej
infrastruktury oraz ze wszystkich innych waloréw

powiatu.
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Cel strategiczny 2

Zapewnienie rozwoju kapitatu ludzkiego, jego

bezpieczenstwa i jakosci.

Efektywna edukacja 1 kwalifikacje, lecznictwo 1 ochrona zdrowia, pomoc
ludziom starszym 1 poszkodowanym przez los, a takze stworzenie warunkow do
rozwoju zycia kulturalnego, sportowo-rekreacyjnego i szerokiej aktywnosci
spolecznej oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego
(wszystko w zakresie kompetencji powiatu) - sg kluczowymi wyznacznikami
rozwoju lokalnej spotecznosci, jej potencjatu 1 jakosci. Uznaje je za
pierwszorzedne Strategia Lizbonska 1 spoteczno$¢ lokalna. Wyniki konsultacji
spotecznych wyartykulowane syntetycznie w analizie SWOT, a potem
w konkluzjach z tej analizy 1 w wizji powiatu, wskazujg na potrzeb¢ uznania
wymienionych wyznacznikOw za strategiczne dla obszaru objetego SRP.
Znajduje to wyraz w nazwie niniejszego, drugiego z kolei, celu strategicznego,
a takze w nazwie 1 tresci pigciu celéw szczegotowych (2.1., 2.2.,2.3.,2.4.,2.5.,)

1 w dziataniach im przypisanych.
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Cele szczegolowe przyczyniajace sie do
osiagniecia drugiego celu strategicznego.

Dzialania strategiczne za pomoca ktorych
zamierza si¢ realizowac cele szczegélowe.

1 2
2.1.1. Doposazenie szkot ksztalcgcych co
najmniej w jednym wiodagcym zawodzie
W nowoczesne pracownie 1 przeksztalcanie
systemu ksztatcenia pod potrzeby rynku pracy.
2.1.2.  Stopniowe udostepnianie  szkolom
ponadgimnazjalnym szerokopasmowego dostepu
2.1. do Internetu.
Poprawienie  infrastruktury  edukacyjnej | 2.1.3. Udziclanie =~ wsparcia dla  rozwoju
i systemu ksztalcenia dla lepszego powiazania | kompetencji ~ kluczowych i wyznaczenie
z rynkiem pracy. kierunkow specjalizacji szkotom
ponadgimnazjalnym.
2.1.4. Rozwijania doradztwa dla uczniow

Edukacja jest czynnikiem, bodajze czy nie najbardziej,
przyczyniajacym si¢ do rozwoju kapitalu ludzkiego.
Dla rozwoju za§ spoleczno - gospodarczego ma
rownorzedne znaczenie z inwestycjami materialnymi
i innowacjami. Z drugiej strony poziom wyksztatcenia
i kwalifikacji lokalnej spotecznosci- jakkolwiek
przecigtnie nie nizszy niz w krajach unijnych - jest
wielce  zroznicowany.  Przywigzywanie  wigc
w Strategii wagi do edukacji szkolnej i ustawicznej
jest celowe i spolecznie uzasadnione.

w zakresie wyboru dalszego ksztalcenia badz
rodzaju pracy.

2.1.5. Budowanie infrastruktury sportowo -
rekreacyjnej przy szkotach.

2.1.6.  Wspieranie  najlepszych  uczniow
stypendiami.

2.1.7. Termomodernizacja budynkéw szkolnych.

2.1.8.
dojazdowych i wewnetrznych przy szkotach.

Budowa i przebudowywanie drog

2.1.9. Upowszechnianie $redniego (maturalnego)
wyksztalcenia wsrod mtodziezy i dorostych dla
umozliwiania dalszego ksztalcenia lub zdobycia
kwalifikacji

zawodowych  zwigkszajacych

sktonnosci do indywidualnej przedsigbiorczos$ci.
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2.2.

Promocja zdrowia oraz zapewnienie lepszych
warunkow leczenia i opieki zdrowotnej.

Zdrowie jest najwigkszg wartoscia czlowieka.
Wptywa na nie - wylaczajac cechy wrodzone -
prozdrowotny tryb zycia i jako$¢ §wiadczonych ustug
medycznych. Jedno i drugie pozostaje w centrum

uwagi Samorzadu Powiatowego i Strategii.

2.2.1.
stylu zycia, odzywiania si¢ i zachowan oraz
utrzymania czysto$ci w otoczeniu.

Promowanie zdrowia, prozdrowotnego

2.2.2.
zmieniajacych

Opracowywanie, w zaleznosci od
si¢  potrzeb,  programow
profilaktyczno - leczniczych adresowanych do
okreslonych grup badz

koncentrowanych na okreslonych zagrozeniach

spotecznych,

zdrowotnych.

2.2.3. Dostosowanie obiektow szpitalnych do
obowiazujacych standardow, doposazenie ich
sprzet do kompleksowej
diagnozy, leczenia i rehabilitacji.

W nowoczesny

2.2.4. Tworzenie osrodkow terapeutycznych,
leczniczo - pielegnacyjnych dla oséb starszych
i leczenia uzaleznien.

86




1 2
2.3.1. Prowadzenie edukacji obywatelskiej
1 wspieranie aktywno$ci spotecznej wsrod
mieszkancoOw 1 zachgcanie do uprawiania

2.3.

Stworzenie warunkow do rozwoju aktywnego
Zycia spolecznego, kulturalnego i sportowo -
rekreacyjnego.

Aktywnos$¢ zyciowa wynika z ludzkiej potrzeby
samorealizowania si¢. Jest tez sposobem na
ksztattowanie indywidualnych i zbiorowych postaw,
a takze na tworzenie spotecznych wartoéci, w tym
tozsamosci. Korzystanie za$ z dobrodziejstw kultury
jest duchowg potrzebg cztowieka, a uprawianie sportu
i czynnej rekreacji - jego potrzebg psychoruchows,
wzmacniajacag przy okazji zdrowie. Wszystko to
razem przyczynia si¢ do rozwoju kapitatu ludzkiego.

Rozwojowi tego kapitatu towarzyszy¢é musi rozwdj
infrastruktury, kultury, sportu i rekreacji bedacej
czgscig - poza infrastrukturg edukacyjng i zdrowotng -
infrastruktury spotecznej. Posiadanie tej infrastruktury
i uprawianiec w oparciu o nig szerokiej i bogatej

dzialalnoSci, poprawia nie tylko jako$¢ zycia
mieszkancow, ale czyni tereny nig dysponujace
i aktywnie wykorzystujace, atrakcyjnymi dla

inwestoréw 1 turystow, na czym powiatowi bardzo
zalezy.

wolontariatu.

2.3.2. Wspieranie organizacyjne 1 finansowe
organizacji pozarzgdowych oraz promowanie ich
dorobku i sukcesow.

2.3.3.
spoteczne;j.

Wzmacnianie  systemu  komunikacji

2.3.4. Budowanie potencjalu spotecznego dla
pozyskiwania $rodkéw unijnych na wszelkiego
rodzaju dziatalno$¢.

2.3.5. Animowanie inicjatyw

spoteczno - kulturalnych, sportowych i innych

lokalnych

dla zdynamizowania dziatalno$ci
Domu Kultury w Trzciance.

Miejskiego

2.3.6. Zwigkszenia liczby 1 roznorodnosci ustug
kulturalnych, zwlaszcza w terenie

2.3.7. Rozwazenie budowy w partnerstwie

z innymi podmiotami nie  wylaczajac
prywatnych, krytej plywalni, sali sportowo -
widowiskowej i rozbudowa  pozostalej

infrastruktury sportowo - rekreacyjne;j.

2.3.8. Inspirowanie i tworzenie partnerstw dla
realizacji wspolnych przedsiewzig¢ w sferze
zycia spoleczno - kulturalnego, i sportowo-
rekreacyjnego, w tym dla realizacji kontraktu
terytorialnego jesli  dojdzie do
lokalizacji elektrowni jadrowej w Klempiczu.

zwlaszcza,

Osiedlenie  si¢ w  powiecie  wysoko
wykwalifikowanej kadry  jest bowiem
uzaleznione od oferowanej infrastruktury
sportowej i ustug publicznych.

2.3.9. Wspieranie dziatan w  kierunku

funkcjonowania ptywalni na terenie powiatu.
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24.

Przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych
ludzi i rodzin poszkodowanych przez los.

Wiele o0s6b i rodzin z przyczyn od siebie niezaleznych
- bo gtownie takich o0sob i rodzin dotyczy -cel-
znalazto si¢ w sytuacji krytycznej i wymaga pomocy
i wsparcia ze strony samorzadéw. Samorzad
powiatowy ma ustawowy obowigzek prowadzenia
polityki prorodzinnej i udzielania instytucjonalnej
pomocy spotecznej. Cel zmierza do przezwycigzenia
trudnych  sytuacji zyciowych o0s6b i rodzin
dotknigtych prze los i wskazuje niektore dziatania,
jakie powinny by¢ zastosowane.

2.4.1. Rzetelne i systematyczne rozpoznawanie
potrzeb socjalnych.

2.4.2. Udzielanie pomocy i wsparcia rodzinom

znajdujacym si¢  w trudnych sytuacjach

zyciowych.

2.4.3. Stwarzanie warunkow do zycia i rozwoju

dzieciom pozbawionym opieki naturalnych
rodzin, m.in. poprzez wspieranie organizacyjne
i materialne rodzin zast¢gpczych i placowek

opiekunczo - wychowawczych.

2.4.4. Wyréwnywanie szans zyciowych oséb
niepelnosprawnych i starszych przez stwarzanie
mozliwosci  aktywnego udzialu w  Zyciu
spotecznym, a mtodziezy dodatkowo w szkolnym

grupach integracyjnych.

2.4.5. Wspieranie osob dlugotrwale bezrobotnych
nie z wlasnej winy.

2.4.6. Przeciwdziatanie uzaleznieniom poprzez
publiczna edukacj¢ 1 realizacje programow

profilaktyczno- wychowawczych dla dzieci

1 mlodziezy.

2.4.7. Konsekwentne realizowanie wieloletnich
programéw  socjalnych uchwalonych badz

akceptowanych przez samorzad powiatowy.

2.4.8. Rozbudowa DPS pod aktualne potrzeby
wyrazajace si¢ liczba oczekujacych na przyjecie
do DPS.

2.4.9. Likwidacja
w  budynkach

barier architektonicznych
uzytecznosci publicznej
znajdujacych si¢ w gestii powiatu dla ulatwienia
poruszania si¢ osobom niepelnosprawnym.
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2.5.

Zapewnienie
publicznego.

porzadku i Dbezpieczenstwa

Panstwo i jego agendy powolywane sg m.in. po
to, aby porzadek spoleczny i
bezpieczenstwo obywateli; aby zapobiegac
klgskom 1 zdarzeniom dotykajacym ludzkie
zbiorowosci 1 pojedyncze osoby. Zapobiegaé, a
gdy to nie wystarczy - stuzy¢ im pomoca.
Podejmujace si¢ tej pomocy stuzby publiczne
srodkami

zapewnic

dysponowa¢ muszg odpowiednimi
oddziatywania. Samorzady mogg i1 powinny
wspomaga¢ i1 uzupetnia¢ dziatania tych shuzb.
Realizacja celu ma temu stuzy¢.

2.5.1. Monitorowanie miejsc i skupisk ludzkich
podatnych na przestepstwa.

2.5.2. Opracowywanie i realizowanie programow
prewencyjnych dla poprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

2.5.3. Optymalizowanie dziatan ratowniczych.

2.5.4. Doposazanie policji, strazy pozarnej

i ratownictwa  medycznego w  tabor

samochodowy i sprzet specjalistyczny.

2.5.5. Udzielanie policji,

i jednostkom ratownictwa pomocy w utrzymaniu

strazy pozarnegj

i remontach budynkéw, a jednostkom OSP-
dodatkowo wsparcia organizacyjnego.

2.5.6. Budowanie i utrzymywanie bezpiecznej
infrastruktury drogowej i okolodrogowej, w tym

wlasciwego profilowania jezdni, montowania
swiatet 1 oznakowan, budowy Sciezek
rowerowych i chodnikow.

2.5.7.Upowszechnianie i promowanie

bezpiecznych zachowan uzytkownikow drog.
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Cel strategiczny 3

Przeciwdzialanie bezrobociu, promowanie przedsiebiorczosci

i aktywizowanie lokalnego rynku pracy.

Lokalne rynki pracy wykraczajg poza granice pojedynczych
gmin 1 zawieraja si¢ gtownie - poprzez uktady komunikacyjne 1 inng
infrastrukturg - w granicach powiatu. Stad tez Samorzad Powiatowy
1 Powiatowy Urzad Pracy muszg poszukiwa¢ rownowagi miedzy
popytem na prace a jej podaza, korzystajac z rdznych sposobow
osiggania tej rownowagi.

Jest to jedno z gléwnych zadan samorzadu powiatowego, realizowane
w ramach polityki rozwigzywania problemdéw spotecznych.
Uzasadnione jest zatem wprowadzenie do SRP jednego z celow
strategicznych poswig¢conych tej problematyce. Drog wiodacych do
poprawy na rynku pracy jest wiele. Dotycza one ksztattowania
materialnego  otoczenia, tj. rozbudowy wszelkiego rodzaju
infrastruktury, zwlaszcza drogowej 1 usprawnienia komunikacji
zbiorowej. Z jednej strony sprzyja to rozwojowi przedsigbiorczosci,
zarOwno w miastach jak 1 we wsiach (dywersyfikacja dzialalnosci
wiejskiej) 1 zwiekszaniu iloSci miejsc pracy, a z drugiej - poprawia
mobilnos¢ spoteczng 1 dostepnos¢, do oddalonych niekiedy, miejsc
pracy.

Niniejszy, trzeci z kolei, cel strategiczny bedzie osiggany
wskutek  realizacji  celow  szczegotowych 3.1., 3.2, 3.3.
1 przewidzianych dla nich dzialan strategicznych.
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Cele szczegolowe przyczyniajace sie do
osiagniecia trzeciego celu strategicznego

Dzialania strategiczne przy pomocy ktérych
zamierza si¢ realizowac cele szczegélowe.

1

2

3.1.

Tworzenie miejsc
promowanie i

pracy
wspieranie

poprzez
rozwoju
przedsigbiorczo$ci.

Podstawowym warunkiem rozwoju
przedsigbiorczoSci 1 tworzenia miejsc pracy jest
rozbudzanie sktonnos$ci oraz tworzenie warunkow
do =zakladania firm i samozatrudniania sig¢.
Potrzebne jest =zatem nauczanie podstaw
przedsigbiorczosci w szkotach
ponadgimnazjalnych i w systemie edukacji
pozaszkolnej.  Potrzebne  jest  ulatwianie
dzialalnoSci  gospodarczej.  Potrzebna  jest
wreszcie  dalsza rozbudowa infrastruktury
w powiecie. Dzi§ nie wystarczy oferowaé
przedsigbiorcom 1 inwestorom uzbrojonych
terenow inwestycyjnych i ludzi do pracy. Trzeba
zapewni¢ im ponadto dobrg  dostgpnosé
komunikacyjng do tych terenow, infrastrukture

spoteczng i okolobiznesowa z  ustugami
medycznymi, kulturalnymi, sportowymi,
handlowymi, bankowymi i innymi. Tu otwiera si¢
pole do wspotdziatania samorzgdow
terytorialnych roznych poziomow

i powolywanych przez nie partnerstw publiczno
prywatnych. Realizacja celu ma przyczynic si¢ do
zwigkszenia  zatrudnienia 1 wykorzystania
umiejetnosci  ludzi odchodzacych z sektorow
tracgcych znaczenie gospodarcze i z rolnictwa.

inwestycyjnej
inwestorow

3.1.1. Zwigkszanie atrakcyjnosci

powiatu dla wywotania ekspansji
lokalnych i pozyskania nowych z zewnatrz, poprzez
ksztaltowanie struktury przestrzennej, tj.
transportowe;j, technicznej
przyjaznego klimatu,
promowanie firm

rozwoj
infrastruktury
i spotecznej, stwarzanie
wskazywanie rozwoju,
i ich produktow oraz dobrych praktyk, ktore

doprowadzity do sukcesow gospodarczych.

Szans

3.1.2. Promowanie 1 utrwalanie zrdéznicowanego
gospodarczo modelu wsi oraz wielofunkcyjnych
gospodarstw
dziatalno$¢  pozarolnicza

z O/ODR 1 O/ Izby Rolniczej).

rolnych prowadzacych dodatkowa
(we  wspotdziataniu

3.1.3. Podniesienie poziomu wyposazenia i ushig
instytucji obshugi biznesu zwlaszcza w zakresie
pozyskiwania unijnych srodkow na rozwaj.

3.1.4. Wospieranie, dostepnymi srodkami,
zatrudnienia, samozatrudnienia, e - pracy oraz
tworzenia spoldzielni socjalnych.

3.1.5. Promowanie ochrony srodowiska
i stosowanie zachet do segregowania

i recyklingu odpadow, dla zwigkszenia zatrudnienia
0s0b o niskich kwalifikacjach zawodowych.

3.1.6.
1 szacunku dla

Uczenie  podstaw  przedsigbiorczosci

przedsigbiorcow w  szkotach
ponadgimnazjalnych oraz rozpowszechnianie tych

warto$ci wsrod catej spotecznosci lokalne;.

3.1.7. Wspieranie rzadowe] inicjatywy lokalizacji
elektrowni  jadrowej w  Klempiczu, dajacej
perspektywe na rozwdj powiatu i zwigkszenie ilosci
miejsc pracy.

91




3.2. Rownowazenie rynku pracy.

Powyzszy cel ma prowadzi¢ do utrzymywania
w rownowadze popytu na pracg z jej podaza.
Zwazywszy na zmienno$¢ podazy i popytu na
rynku dobr konsumpcyjnych i inwestycyjnych
oraz dostosowywanie si¢ do tej zmiennosci firm
i wytwarzanych w nich produktow- jest to
niezwykle trudne. Zachowanie réwnowagi
utrudniajg tez wprowadzane do firm innowacje
organizacyjne 1 technologiczne, wywotujace
zmienno$¢ zapotrzebowania na pracg. Niemniej
mozliwe sg dzialania mogace wspomagaé
zachowanie tej rownowagi.

3.2.1. Ustalenie trendéw popytu na okre$long prace
i dostosowanie ksztalcenia ~ w  szkofach
ponadgimnazjalnych 1 centrach edukacji pod
zapotrzebowanie rynku w dtuzszym okresie czasu.

3.2.2. Zapewnienie lepszego dostgpu do publicznego
systemu informacji i poradnictwa zawodowego.

3.2.3.
pracownikow

zatrudnienia
poprzez gield
i targow pracy, oferowanie posrednictwa, biezace

Ulatwianie  pracodawcom

organizowanie

diagnozowanie potrzeb rynku itd.

3.2.4. Aktywizowanie osOb pozostajacych bez pracy,
zagrozonych i wykluczonych, ulatwianie wejScia na
rynek pracy i utrzymania zatrudnienia.

3.2.5. Upowszechnianie dobrych praktyk
dotyczacych zwigkszania i doskonalenia sposobow
zatrudnienia.

3.2.6. Inicjowanie podejmowania prac

interwencyjnych 1 robot publicznych, zwlaszcza
w zakresie prostych technik realizacyjnych oraz prac

spotecznie uzytecznych, stazow
1 przygotowania zawodowego bezrobotnych.
3.2.7. Wykorzystywanie miast: Czarnkowa

i Trzcianki - majacych wigkszy niz inne o$rodki
osadnicze potencjal gospodarczy i chlonno$¢ na
prace oraz ewentualng budowe elektrowni jadrowej -
do kreowania wzrostu zatrudnienia
i stymulowania rozwoju catego, badz znacznej czgsci

powiatu.

3.2.8. Zachgcanie do
ulatwiajgcego nabycie wymaganych kwalifikaciji,

stosowania wolontariatu,

a potem zatrudnienie.

3.2.9. Promowanie i stymulowanie zmian struktury
gospodarczej w kierunku nierolniczym dla redukcji
ukrytego bezrobocia w gospodarstwach rolnych.

3.2.10. Opracowanie i wdrozenie, w porozumieniu ze
szkotami i ODR, pakietu kurséw zawodowych dla
ludnosci rolniczej zamierzajgcej podja¢ prace poza
rolnictwem.
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3.3.

Doskonalenie dzialalnos$ci stuzb
publicznych obstugujacych rynek pracy
dla podniesienia efektywnoSci
instytucjonalnej tej obstugi.

Praca stuzb publicznych obstugujacych rynek
pracy jest - zwazywszy na rang¢ spoleczng
i zmienno$¢ tego rynku niezwykle trudna. Musza
wiec one doskonali¢ wlasne umiejetnosci oraz
instrumenty oddziatywania na rynek pracy.
Powinny tez podejmowaé si¢ wspolpracy
z  podmiotami komercyjnymi i spolecznymi
obstugujacymi rynek pracy np. w zakresie
wymiany oferty pracy, wspoélnej bazy danych
i innym. Cel ten i jego realizacja temu ma stuzyc.

3.3.1.
obstugujacych rynek pracy.

Podnoszenie  kwalifikacji  pracownikow

3.3.2. Trafne diagnozowanie potrzeb rynku pracy,
standaryzowanie ustug $wiadczonych przez stuzby
zatrudnienia oraz skuteczne realizowanie programow
dotyczacych zatrudnienia i promocji
przedsiebiorczosci.

3.3.3. Rozszerzanie wspoélpracy z partnerami rynku
pracy, a gtdéwnie z pracodawcami, szkotami i innymi

placowkami ksztalcenia zawodowego, a takze
podmiotami komercyjnymi obstugujacymi rynek
pracy.

3.3.4. Inicjowanie powstawania partnerstw na rzecz
zatrudnienia i rozwoju oraz ulatwianie pozyskiwania
na to srodkow.
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Cel strategiczny 4

Promocja powiatu i jego potencjatow.

Powiat majac z jednej strony bogate zasoby 1 atrakcyjne walory
przyrodniczo - krajobrazowe, a z drugiej - szczupte mozliwosci ich
wykorzystywania, uznaje promocj¢ swego obszaru i1 jego potencjalow za jeden
z celow strategicznych.

Promocja  to  propagowanie = wszystkich  doébr  materialnych
1 niematerialnych powiatu, to upowszechnianie, reklamowanie czego$§ co
powinno by¢ znane. W tym przypadku ma ona sprawi€, by powiat stal si¢
rozpoznawalny 1 wyrdzniajacy si¢ sposrdd innych poprzez swoje przewagi
konkurencyjne: unikalng przyrode, szlaki turystyczne (wodne, piesze,
rowerowe, konne itd.), wielokulturowa histori¢ 1 tradycje, dobre potozenie
wobec drég, przyjazne nastawienie samorzadow: powiatowego 1 gminnych oraz
otoczenia spotecznego dla wszelkiej dziatalnosci, a dziatalno$ci gospodarczej
w szczegbdlnosci, docenianie tej dziatalnosci 1 jej produktow.

Samorzad powiatowy jest 1 pozostanie motorem sprawczym rozwoju na
obszarze swego dzialania. Przy ograniczonych $rodkach finansowych
1 mozliwo$ciach zarzadczych wobec innych podmiotoéw, promowanie powiatu,
jego zasobow, przyjaznych dla srodowiska inwestycji, produktéw 1 ustug oraz
spotecznych wartosci jest - obok koordynacji dziatan 1 transferu informacji -
jednym z narzedzi wspomagania tego rozwoju.

Cel bedzie osiggany poprzez realizacje celow szczegdlowych 4.1. 1 4.2.
1 przypisanych do nich dziatan strategicznych.
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Cele szczegolowe przyczyniajace sie do
realizacji czwartego celu strategicznego.

Dzialania strategiczne, za pomoca ktérych zamierza
sie realizowac cele szczegélowe 4.1., 4.2.

1

2

4.1.

Budowanie wizerunku i marki powiatu -
czynienie go rozpoznawalnym.

Realizacja celu powinna si¢ przyczyni¢ do tego
aby powiat, poprzez eksponowanie jego cech
réznigcych go od innych terytoriow, stawat sig
rozpoznawalnym. Aby przejezdni i przyjezdni
dostrzegali jego endogeniczne cechy. Zeby
chcieli si¢ tu zatrzymaé, a potem przyjechaé na
dtuzej, lub =zainwestowaé swoje Srodki
pienigzne.

4.1.1.
1 znakow

tablic
rozpoznawczych powiatu przy jego
granicach, na poboczach drég, przy parkingach,
szlakach turystycznych i innych weztowych punktach.

Umieszczanie informacyjnych

4.1.2. Umieszczanie, w miejscach kluczowych, tablic
reklamujgcych powiat, np. w sposob nastepujacy:
wJesteS w powiecie czarnkowsko — trzcianeckim,
krainie unikalnej natury i bogatej przesztosci. Czekamy
na Ciebie”.

4.1.3. Korzystanie ze zréznicowanych form promocji
powiatu: bardziej lub mniej aktywnych. Organizowanie
kampanii  prasowych, telewizyjnych, radiowych,
konferencji i wykorzystywanie w promocji wszystkich
technik

uczestniczenie w

(np. reklama, public relation, publicity),
ponadlokalnych targach
promocyjnych, wydawanie folderéw promujacych
walory powiatu, reklamowanie tych walorow na
stronach internetowych itd.

4.1.4. Promowanie powiatu i si¢

turystycznie

znajdujacych

W nim miejsc atrakcyjnych
1 kulturowo w systemie informacji geograficznej — GIS,
pozyskiwanie

umozliwiajac zainteresowanym

aktualnych, wielowymiarowych danych.

4.1.5. Upublicznianie informacji si¢
w powiecie dzieje wirod mieszkancow, aby stawali si¢

ambasadorami powiatu i jego osiggni¢¢ wobec obcych.

o tym co

4.1.6.

Turystycznej, Zwigzku Miast i Gmin Nadnoteckich,

Wykorzystanie  Wielkopolskiej Organizacji
Stowarzyszenia Gmin 1 Powiatow Nadnoteckich do
promocji oferty turystycznej powiatu wraz ze zbiorowa

oferta catej promocji Doliny Noteci.
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4.2.

Promowanie dzialalnoSci prowadzonej w
oparciu o zasoby powiatu.

Poprzez realizacje tego celu  zostang
wyeksponowane  endogeniczne  potencjaty
tkwigce w  powiecie 1  sposoby ich

wykorzystania. Pomocne w tym bedzie takze
upowszechnianie treSci  Strategii rozwoju
powiatu, ktora te potencjaty identyfikuje i
wskazuje propozycje ich spozytkowania.

4.2.1. Wyszukiwanie, selekcjonowanie
i nagradzanie dobrych praktyk 1 przyktadow
dziatalno$ci bazie

roznorakiej prowadzonej na

lokalnych zasobow.

4.2.2. Wzbogacanie 1 upowszechnianie produktow
turystycznych 1 grupowych ofert urozmaicajgcych

pobyt turystom 1 rekreantom, np. w ramach
organizowania kilkudniowych pobytow
w  roéznych  gospodarstwach  agroturystycznych

z wymiang ushig §wiadczonych przez kazde z nich.

4.2.3. Promowanie inwestycji i oferowanych zachet

inwestycyjnych samorzady gminne

i powiatowy oraz wskazywanie partneréw badz zrodet

przez

wsparcia tych inwestycji.

4.2.4. dziatalno$ci
wiejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem eko -

Promowanie  dywersyfikacji
i agroturystyki oraz zachecanie mieszkancow wsi do
atrakcyjnego urzadzania i estetyzacji zagrod.

4.2.5. Promowanie tozsamosci wspoélnot lokalnych
1 wiejskiego stylu zycia, potaczonego ze zdrowym
Zywieniem.

4.2.6. Promowanie powiazan
partnerstw i organizacji spotecznych oraz osigganych
przez nie — w zakresie swojej dziatalnosci — sukcesow.

kooperacyjnych,

4.2.7. Wspomaganie promowania dziatan objetych

zakresem  kompetencji, jednostek 1  instytucji
powiatowych, a takze gmin i ich jednostek.
4.2.8. Stworzenie, W partnerstwie z innymi

podmiotami, powiatowego systemu ustug na rzecz
rozwoju, na wzér Krajowego Systemu Ustug.

4.2.9. Wydawanie i rozpowszechnianie katalogow ofert
propozycjami wspoélpracy, kalendarza
wydarzen kulturalnych, folklorystycznych, sportowych
i rekreacyjnych itd.

Z roznymi

4.2.10. Upowszechnianie Strategii i jej celow.
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VII.3. Zestaw miar osiggania celow

Cele Strategii Rodzaj Tres¢ wskaznika Oczekiwane Zrédlo weryfikacji
wskaznika zachowanie si¢ wskaznika
wskaznika
(dynamika)
wskaznika w
stosunku do
2010r.
1 2 3 4 5
) d\Zs'ka}lz'niki' - Migracja ludnosci z Zmniejszenie GUS, Ewidencja
Cel strategiczny 1 OCCAAYWATIE | bowiatu liczby Ludnosci
migrujacych
Dostosowanie przestrzeni Punkty Informacji
powiatu do potrzeb - Turysci Turystycznej
spolecznych i rozwijajacej si¢ Zwigkszenie
gospodarki liczby
Cel szczegélowy 1.1. Wskazniki - Wypadki drogowe Zmniejszenie Policja
rezultatu
- Liczba uzytkownikéw | Rosnaca Publikacje
Poprawienie stanu posiadajacych dostep do Urzegdu
infrastruktury drogowej Internetu Komunikacji
i teleinformatycznej oraz Elektronicznej
systemu komunikacyjnego.
-Transport publiczny Poprawa (mniej | Prasa lokalna,
skarg) wydziaty
starostwa
WSkaIZ;“tiki - Zanieczyszczenie - Spadek Stuzby  ochrony
Cel szczegélowy 1.2. AT drodowiska (wod i srodowiska
powietrza)
Zachowanie i ulepszanie Zabviki kul S . bk
dziedzictwa natury i kultury. - Zabytkl kultury -Stan nie Wojewodzki
pogorszony Konserwator
Zabytkow
WSkaIZ;“tiki Liczba korzystajacych z | Rosngca Punkty Informacji
Cel szczegélowy 1.3. e infrastruktury Turystycznej

Rozwdj infrastruktury
turystycznej.

turystycznej (szlakow
turystycznych, badz
noclegow i kwater
agroturystycznych itd.)
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1 2 3 4 5
Wskazniki - Poziom ogodlnego Wzrost (...) Dane GUS, MEN
Cel strategiczny 2 oddziatywania | wyksztalcenia mieszkancow
powiatu
- Dhugos¢ zycia Wigksza (...) Dane GUS, szpitali
Zapewnienie rozwoju powiatowych,
kapitatu ludzkiego, jego ewidencja  ludnosci

bezpieczenstwa
i jakoSci.

- Liczba przestgpstw
kryminalnych.

Malejaca

Informacje policji

Wskazniki - Roczne zmiany naktadowna | W % do roku 2010 | Dane Starostwa
Cel szczesélowy 2.1. rezultatu edukacje w korelacji z liczba
Poprawienie infrastruktury HEAIOW.
edukacyjnej i systemu
ksztalcenia dla lepszego - Postepy w poziomie
powiazania z rynkiem pracy ksztalcenia mierzone liczbg i Poprawa Dane Kuratorium
oceng zdanych matur albo ich i MEN
poréwnaniem na tle
wojewodztwa i kraju.
Wskazniki - Liczba korzystajacych z | Rosnaca Starostwo,  Szpitale
Cel szczegélowy 2.2. rezultatu programéw  profilaktyczno-
Promocja zdrowia oraz ]eczmczych' .. ,
.. - Liczba miejsc | Rosnaca Starostwo,  Szpitale
zapewnienie lepszych w osrodkach leczniczo -
warunkow leczenia i opieki pielegnacyjnych dla ludzi
zdrowotnej. starszych
- Naktady na poprawe stanu i | Wielko$¢ rosngca Starostwo, Szpitale
wyposazenia szpitali.
Cel szczegdélowy 2.3. . .
Stworzenie warunkéw do Wskazniki : iczba  korzystajacych z | Rosngca Spravx'lozdama
‘u akt .. rezultatu 1mprez organizatorow.
rozwoju aktywnego zycia Sprzedaz biletow,
spolecznego, kulturalnego ocena wizualna.
i sportowo - rekreacyjnego
Cel szczegdélowy 2.4.
s reni Wskazniki | - Liczba udzielonej pomocy | Dostosowana  do | PCPR Osrodki
Przezwyci¢zenie trudnych - - ’
y . ¢ . y, . rezultatu faktycznie potrzebujacym potrzeb Pomocy  Spotecznej
sytuacji zyciowych ludzi i
rodzin pokrzywdzonych ()
przez los
Cel szczegdlowy 2.5. - Licsba wik Soad - |
St Wskazniki - Liczba wykroczen padajaca nformacja policji
Zapewnienie porzadku rezultatu
i bezpieczenstwa publicznego -Spoteczna $wiadomos¢ | Rosnaca Informacje strazy
p. poz. pozarnych
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1 2 3 4 5
Cel strategiczny 3 d\zzsik?i“ik;i - Stopa zatrudnienia | Wzrost (...) Wojewddzki
ocdaslywama (pracujacy mna 1000 i Powiatowy
Przeciwdzialanie bezrobociu, mieszkancow) Urzad Pracy
promowanie
przedsiebiorczosci i
aktywizowanie lokalnego
rynku pracy
Cel szczegélowy 3.1. WSkalZ;“tiki - Liczba podmiotéw | Rosngca Ewidencja
reaa gospodarczych na 1000 dziatalnos$ci
Tworzenie miejsc pracy mieszkancow gospodarczej,
poprzez promowanie i KRS
wspieranie rozwoju (..)
przedsiebiorczoSci
Wskali“iki - Liczba Wielkosé PUP
rezuitat zaktywizowanych Liczbowa
Cel szczegolowy 3.2. bezrobotnych, ktorzy
Rownowazenie rynku pracy weszli na rynek pracy
(-..)
WSka‘liniki - Liczba pracownikéw, | Wielkos¢ PUP
rezultaty ktorzy podniesli | Liczbowa
Cel szczegélowy 3.3. kwalifikacje

Doskonalenie dziatalnosci
shuzb publicznych
obstugujacych rynek pracy
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1 2 3 4 5
d\()ivs,k?i“iki, Wzrost zainteresowania | Wzrost  liczby | Informacje gmin,
occaalywania powiatem mierzony | turystow Starostwa
Cel strategiczny 4 zwickszeniem  liczby [ i inwestorow | i Punktu
. U turystow 1 inwestorow Informacji
Promocja powiatu i jego i G n
12 Turystycznej
potencjalow.
Wskazniki Liczba tablic | Rosngca Starostwo
rezultatu . .
informacyjnych
0o powiecie, informacje
Cel szczegélowy 4.1. W mediach itd. )
Liczba
Budowanie wizerunku i - Upublicznienie dziatan | artykutéw Starostwo
marki powiatu - czynienie go powiatu wsrod | prasowych,
rozpoznawalnym mieszkancow informacji,
Internet itd.
Cel szczegélowy 4.2. Wskazniki | _ Nagrodzone Wielko$é Starostwo
rezultatu . . .
1 upowszechnione liczbowa
Promowanie dzialalnoS$ci dobre praktyki

prowadzonej w oparciu o
lokalne zasoby

dziatalnos$ci opartej
o lokalne zasoby
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Rozdzial VIII System realizacji Strategii

VIII. 1. Definicja systemu i uczestnicy realizacji Strategii

System realizacji to, w mysl ustawy dotyczacej prowadzenia polityki rozwoju, zasady
1 procedury obowigzujace uczestnikoOw realizacji strategii rozwoju 1 programéw wdrazajacych
te strategie. System realizacji jest jakby przedluzeniem misji powiatu, jej rozwinigciem. Misja
jest skondensowanym planem dzialania samorzadu i innych podmiotéw uczestniczacych
w realizacji strategii. System realizacji — pelnym planem tego dziatania, scenariuszem
realizacyjnym. Obejmuje on w szczegdlnoSci instrumenty wdrazania, monitorowania
1 finansowania strategii, ale takze inne, opisane w tym rozdziale.

Za realizacj¢ SRP odpowiedzialny jest powiat, a $cisle samorzad powiatu, ktory
w drodze porozumien partnerskich moze w to zaangazowac¢ inne podmioty — publiczne lub
prywatne, albo z sektora organizacji pozarzadowych. Dla pozostalych podmiotow — zapisy
Strategii nie majg charakteru wigzacego. Kazda osoba fizyczna, gmina, instytucja, organizacja
pozarzadowa, jednostka gospodarcza nie powigzana porozumieniem partnerskim na rzecz
realizacji Strategii moze jednak wlaczy¢ si¢ w te realizacje, na zasadzie dobrowolnego
uczestnictwa z poczucia lokalnej solidarnosci lub obywatelskiej powinnosci. Gminy —
poprzez realizacje¢ celow wilasnych strategii, ktore sg zbiezne z celami SRP, organizacje
spoteczne 1 mieszkancy — poprzez mate dziatania np. na rzecz ochrony $rodowiska,
wolontariuszowska pomoc spoleczng, swiadczenie nieodplatnej pracy na rzecz upigkszania
wsi itd. Realizacji Strategii musi towarzyszy¢ powszechna §wiadomos¢, iz rozwoj jest tym, co
czynig jednostki 1 grupy spoleczne, a nie tylko tym, co jest dla nich robione. Strategi¢
zbudowano na bazie partnerstwa 1 na takiej zasadzie powinna by¢ 1 bedzie realizowana.
Dotrze¢ to musi do wszystkich, poprzez system komunikacji i upowszechniania Strategii.

Podsumowanie:
1) za realizacje Strategii odpowiedzialny jest samorzad powiatu

2) gminy uczestnicza w jej realizacji gtbwnie w oparciu o porozumienie partnerskie
z powiatem lub posrednio realizujac wlasne, gminne strategie, spdjne lub zbiezne
z SRP.

3) inne podmioty: na zasadzie porozumien partnerskich albo pelnej dobrowolnosci,
z poczucia solidnosci z powiatem.
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VIII. 2. Instrumenty instytucjonalno - prawne dla ksztaltowania struktur
przestrzennych.

Instrument te dotycza glownie ksztaltowania materialnego otoczenia dziatalnosci
ludzkiej, to jest szeroko rozumianej infrastruktury.

Ze wzgledu na efektywnos$¢ 1 skuteczno$¢ osiggania celow pozadana i oczekiwana jest
jednos¢ planowania 1 dziatania. Tymczasem wspdlczesne organizacje, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego, s3 autonomiczne, maja charakter rozproszony, sieciowy,
pozbawiony hierarchicznos$ci, oparty o zasad¢ subsydiarnosci.

Podobny charakter majg jednostki gospodarcze. Mechanizmem regulacyjnym
dzialalnosci ekonomicznej tych ostatnich, pozwalajacym na, w miar¢ skoordynowang 1 spdjng
realizacje zadan w skali makro, sg prawa rynku, a zwlaszcza prawo podazy i1 popytu.
Mechanizmy umozliwiajagce wspoOlne planowanie 1 realizacje zadan organizacji
nierynkowych, w tym samorzaddéw terytorialnych, sg ciagle niedopracowane badz
poszukiwane. Jednym z tych mechanizmow, dos¢ skutecznym 1 w wielu demokratycznych
krajach sprawdzonym, jest wspoldziatanie w partnerstwach i1 koordynacja r6znych podmiotéw
przez podmiot wiodacy na danym terytorium.

Wspotdziatanie partnerskie oparte o umowy lub porozumienia przynosi wiele
korzys$ci, zwlaszcza na terytoriach takich jak powiat, gdzie obowigzuje wieloszczeblowy
system zarzadzania. Realizowanie zadan publicznych na najnizszym poziomie, zgodnie
z zasada subsydiarnosci jest celowe 1 skuteczne do momentu gdy nie przerasta mozliwosci
zarzadzania danego poziomu samorzadowego. Jesli jest inaczej — potrzebg staje si¢ realizacja
zadah w partnerstwie (gmina — powiat, powiat — powiat, powiat - wojewddztwo)

1 koncentracja srodkéw na wspolnych przedsiewzieciach. Partnerstwami szczegdlnymi sg te,
ktore zawigzuja podmioty dla podjecia zadan majacych, kluczowe znaczenie regionalne
w powiecie lub ponadregionalne, realizowanych w ramach kontraktow terytorialnych.
Jednym z takich partnerstw moglyby by¢ partnerstwa na rzecz rozbudowy infrastruktury
turystycznej w powiecie lub technicznej, drogowej 1 spofecznej dla potrzeb obszaru wokot
ewentualnej elektrowni jadrowej. Sprostanie kryteriom efektywnos¢ 1 troska o dobro wspolne
powiatu 1 jego subterytoriow (gmin), a takze powiatu 1 wojewodztwa sprzyja¢ bedzie
tworzeniu publicznych partnerstw. Gminy, w ankietach dotyczacych wspdtpracy z powiatem
na etapie konsultacji Strategii, deklaruja wspdlng realizacje zadan, zwlaszcza dotyczacych
modernizacji drog, budowy obwodnic, chodnikow i sciezek rowerowych przy drogach.

Nalezy si¢ spodziewac, ze powiat z uwagi na brak srodkow finansowych, bedzie siggat
po nie u prywatnych inwestoréw, tworzac partnerstwa publiczno — prywatne, badz
wielosektorowe, na przyklad, jak to si¢ stalo z Lokalng Grupg Dzialania dla realizacji
programu ,,LEADER”, w ktorym powiat 1 gminy uczestnicza, wraz z przedsigbiorcami,
organizacjami pozarzagdowymi 1 mieszkancami.
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Korzysci z formalnych partnerstw sg nastgpujace:

- uzyskanie efektu synergii bedacego nie tylko suma wlozonego wysitku i srodkow, ale
tez dodatkowego skladnika — wartosci dodanej; symbolicznie wyraza to rownanie
2+2=4+1,

- zmniejszenie ryzyka nietrafnosci decyz;ji,

- efektywne wykorzystanie zasobow wewnetrznych i zewnetrznych powiatu,

- ulatwienie dostepu do informacji i mozliwosci jej wymiany,

- wazrost zachowan innowacyjnych przez mozliwosci wymiany wiedzy i innowacyjnych
pomystow,

- zwiekszenie integracji lokalnej spoteczno$¢ i klimatu wzajemnego zaufania.

Partnerstwa samorzadow, zwlaszcza z przedsigbiorstwami, szczego6lnie dobrze sprawdzajg si¢
w $wiadczeniu tych ustug, w ktorych zawodzi §wiadczenie ich wylacznie przez panstwo
(w tym samorzad), badz wylacznie przez firmy rynkowe.

Ponizszy schemat prezentuje podmioty mogace uczestniczy¢ w rozwoju lokalnym.

administracja

publiczne okl

instytucje
zajmujgce sie
pomaca spot.
i zdrowiem

szkoly, regionalne
wyzsze uczelnie wladze agendy
instytucje lokalne rzadowe
uzytecznosci agendy
stowarzyszenia publicznej rzadowe -

rozwoju
lokalnego

instytucje

stowarzyszenia | towarzystwa publiczne instytugje karolnicze
na rzecz ochrony regionalne finansowe sy pomocy
$rodowiska wzajemnej
stowarzyszenia °5°by prywatne o _
zajmnumce_ sie kulturg, stowarzyszenia \ | Stowarzy- r%:vm r énr: g stgo(\)nsr;ggzigzr:a
sportemiorg. czasu |\ ©y oo - y produce

wolnego

stowarzyszenia
realizujace misje
spol. lub
. religijng

firmy o zasiegu
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spoldzielczosé
rolnicza
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lub grupy

stowarzy- przedsie-
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ochronie ustug
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~ grupy
nieformalne

spéldzielnie

zwigzki
zawodowe

istytucje
ustugowe

stowarzy- |  uslugi
szenia | kulturalne,
zawodowe

Zrédto: Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2003,s.13.
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VIIIL.3. Koordynowanie dzialalnosci podmiotow — partnerow strategicznych i
pozostalych uczestnikow realizacji Strategii.

Powiat, jako gldéwny podmiot realizujgcy  Strategi¢, staje si¢ automatycznie
koordynatorem poczynan wszystkich innych podmiotow - uczestnikbéw tej realizacji.
Czy to bedacych formalnymi partnerami powiatu, czy tez uczestnikami w szeroko pojetym
partnerstwie spotecznym na rzecz rozwoju.

Powiat jednak moze i1 powinien by¢ nie tylko koordynatorem dziatanh na rzecz
realizacji Strategii, ale takze wszelkich innych poczynan i dziatalno$ci podmiotéw w jego
granicach. Reprezentuje on bowiem calg wspolnote zamieszkujgca terytorium powiatu, zatem
rowniez wspolnoty gmin, co stawia go w pozycji podmiotu wiodacego 1 dajacego prawo do
wszelkiej koordynacji. Przystuguje mu wigc rola:

A . W zakresie ogolnej koordynacji:

1) Negocjacyjna dla minimalizowania lub usuwania sytuacji konfliktowych, tworzenia
warunkow wspotdziatania z gminami i1 innymi podmiotami z terenu powiatu, a takze
wspoldziatania z wladzami wojewodztwa na rzecz rozwoju powiatu i dla jego dobra.

2) Informacyjna — stwarzajgca powszechng dostepnos¢ wiedzy o wewngtrznych
1 zewnetrznych warunkach rozwoju powiatu, o poczynaniach wiladz publicznych
w powiecie, o realizowanych przez nie przedsiewzigciach, o mozliwych polach
wspoOlpracy z przedsigbiorcami 1 organizacjami pozarzagdowymi, o mozliwych
wyborach rozwigzan dotyczacych rozwoju, o celach tego rozwoju oraz lokalnych
priorytetach 1 kryteriach.

3) Kreacyjna, powstajagca z tytulu dziatan koordynacyjnych 1 posiadanego zasobu
informacji z wyzszych szczebli zarzadzania.

B. W zakresie koordynacji szczegolowej, zwlaszcza dotyczgcej realizacji  Strategii:

1) Stymulowania powstawania partnerstw publiczno — publicznych, publiczno —
prywatnych, publiczno — spofecznych; szczego6lna rola przypada¢ bedzie publicznemu
partnerstwu z wojewddztwem na rzecz realizacji kontraktow terytorialnych.

2) Przygotowania porozumien — partnerskich 1 doprowadzenie do ich ratyfikacji przez
przewidziane do wspolipracy podmioty. Porozumienia beda dotyczy¢é w szczegdlnosci
konsultacji 1 wzajemnych uzgodnien dokumentow strategicznych i wdrozeniowych,
wspohuczestnictwa w realizacji przez poszczegdlne podmioty projektow ,twardych”
1 ,,migkkich” oraz w przygotowaniu 1 wdrozeniu budzetéw zadaniowych 1 projektow
partnerow.

3) Sporzadzania montazy finansowych dla uzgodnionej, wspdlnej realizacji zadan
nalezacych do powiatu, wyegzekwowanie przeptywoéw finansowych z nimi
zwigzanych, rozliczenie tych zadan 1 sporzadzenie sprawozdan.

4) Opracowania 1 wdrozenie systemu wzajemnego przekazywania mi¢dzy uczestnikami
rozwoju lokalnego opinii dotyczacych wlasnych strategii, wieloletnich planow
inwestycyjnych, planow zagospodarowania przestrzennego, a potem wspierania si¢
w ich realizacji. Wymieniania si¢ wszelkiego rodzaju informacjami, w tym
dotyczacymi ,,dobrych praktyk”.

5) Uczestniczenia przedstawicieli wladz powiatu 1 gmin w pracach krajowych
1 regionalnych komitetow koordynujacych polityke rozwoju lub monitorujacych
realizacj¢ sektorowych, badz regionalnych programow operacyjnych, wplywanie na
ksztalt tych programoéw 1 zdobywanie informacji dla potrzeb wlasnej polityki
r0ZWOJOWE;.
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6) Organizowanie szkolen 1 warsztatow dla podnoszenia umiejetnosci zarzadczych
1 aplikacyjnych administracji publicznej catego powiatu dla skutecznej realizacji
celow rozwoju 1 strategii jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru powiatu.

7) Koordynowanie promocji uprawianej przez poszczegdlne gminy i podmioty rynkowe
oraz tworzenie wspolnego, spOjnego systemu tej promocji, aby byla ona
skuteczniejsza niz dotad i czynita powiat bardziej rozpoznawalnym w tle innych oraz
budowatla jego marke.

8) Korzystanie 1 upowszechnianie doswiadczen =zagranicznych partneréw powiatu
1 gminy we wdrozeniu Strategii.

VIII. 4 Instrumenty programowo — wdrozeniowe SRP

Strategia bedzie realizowana w ramach dzialan wymienionych w rozdziale VII
Strategii. (...)

W trakcie aktualizacji Strategii w pierwsze] kolejnosci moga ulec zmianie lub
przeformulowaniu cele szczegdtowe, w mniejszym stopniu, albo wcale, ulega¢ beda zmianie
cele strategiczne, przewidziane na 10 letnig perspektywe czasows.

(..)
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VIILS. Instrumenty (ramy) finansowe Strategii.

Prognozowang sytuacje finansowg powiatu w okresie objetym Strategig obrazuja
tabele VIII.5.1. 1 VIII 5.2.

Przyszte dochody powiatu, sklada¢ si¢ beda z udziatow we wpltywach do budzetu panstwa
podatkow dochodowych, glownie od o0so6b fizycznych, z dochodow wiasnych, subwencji
(m.in. o$wiatowej 1 wyroOwnawczej), dotacji celowych (na zadania z zakresu administracji
rzadowej, na zadania wlasne 1 realizowane, na zasadzie porozumien partnerskich, z organami
administracji rzadowej 1 j.s.t.) oraz innych S$rodkow zewngtrznych (fundusze unijne,
REFRON, Fundusz Ochrony Srodowiska, itp.). Dochody te — zgodnie rekomendacja
z ,,.Diagnozy” (patrz podrozdzial V.7,) wzrastaja rocznie o kwot¢ podobng do tej, jaka
wystepowata w budzecie po akcesji Polski do UE.

Przyszte wydatki budzetu powiatu, to najogoélniej biorgc, wydatki biezace
(wynagrodzenia wraz z pochodnymi 1 obstuga dtugu) oraz wydatki majatkowe (inwestycje
1 pozostale). Roczny przyrost wydatkéw — zgodnie z rekomendacja ,,Diagnozy” (podrozdziat
V.7.) zredukowano o 10% (wydatki ogdtem) 1 11% (wydatki biezace) w pordéwnaniu
z przyrostami wydatkow jakie miaty miejsce w latach 2004 — 2010. Bez oszczgdnosci w tym
zakresie nie mozna by podja¢ w dalszych latach zadnych inwestycji.

Jak wida¢, z tego co napisano wyzej, zrodla finansowania dziatan i1 przedsiewzigé
strategicznych, zmierzajacych do osiggnigcia celow Strategii, beda nastepujacego
pochodzenia:

- budzet powiatu,

- budzet Wspolnoty Europejskiej,

- budzet panstwa,

- budzet innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Dotaczy¢ do nich moga 1 powinny fundusze prywatne zaangazowane w realizacje
zadan w ramach partnerstw publiczno — prywatnych.
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Tabela: VIIL.5.1.

- Szacunek dochodow i wydatkow w poszczegolnych latach

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dochody ogoélem z}. 80.057.563 | 82.500.000 | 85.700.000 | 88.900.000 | 92.100.000 | 95.300.000 | 98.500.000 | 101.700.000 | 104.900.000 | 102.100.000 | 111.300.000
Wydatki ogoélem zl. 85.057.563 | 92.386.976 | 82.000.000 | 84.750.000 | 87.500.000 | 90.250.000 | 93.000.000 | 95.750.000 | 98.500.000 | 101.250.000 | 104.000.000
Nadwyzka/ deficyt w (d) | -5.355.087 | -9.886.976 | +3.700.000 | +4.150.000 | +4.600.000 | +5.050.000 | +5.500.000 | +5.950.000 | +6.400.000 | +6.850.000 | +7.300.000

(+/-)
% -6,69 -11,98 +4,32 +4,67 +4,99 +5,30 +5,58 +5,85 +6,10 +6,34 +6,56
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Powiat na realizacje¢ Strategii przeznaczat bedzie zardwno Srodki pieniezne z pozycji
,wydatki biezace” jak i1 ,,wydatki majatkowe” - inwestycyjne i pozostale. Z tej pierwszej
pozycji finansowane beda przedsigwziecia ,,migkkie”, jak dziatalno$¢ edukacyjna,
kulturalna, sportowa itd. Z drugiej przede wszystkim przedsigwziecia inwestycyjne.

Srodki unijne transferowane beda do powiatu glownie poprzez Wojewodzkie
Regionalne Programy Operacyjne 1 Sektorowe Programy Operacyjne, opracowane dla lat
2007- 2013 + 2, a potem dla 2014 — 2020.

Transfery pieni¢zne z funduszy unijnych moga wynosi¢ 5% 1 wigcej rocznych
budzetéw powiatu (latach 2004 — 2010 wynosity $rednio niecate 2% rocznych budzetow).

Pomimo to powiat — jak wynika z tabeli VIII.5.2. — bedzie napotykal na barier¢ srodkow
inwestycyjnych, zwlaszcza w latach 2011 — 2015. Zaradzi¢ temu moga kompleksowe
partnerstwa z rzagdem, samorzadem wojewddzkim 1 innymi samorzadami, w ramach Nowych
Kontraktow Terytorialnych zawieranych dla realizacji - z udzialem budzetu panstwa —
waznych dla regionu powiatéw 1 gmin zadan inwestycyjnych. Takim zadaniem mogta by by¢
rozbudowa infrastruktury turystycznej przy tzw. ,,Petli Wielkopolskiej”, obejmujacej m.in.
Warte 1 Note¢, a zwlaszcza budowa przystani, $ciezek pieszo — rowerowych, ekologiczno —
edukacyjnych, kulturowych badZ inne zadania, dzi§ nie do konca zidentyfikowane, albo
niepewne (np. zwigzane z infrastrukturg dla mieszkancéw powiatu 1 dla elektrowni jadrowej).

Pomocne w realizacji r6znego rodzaju przyszlych przedsiewzie¢ inwestycyjnych moga
by¢ dorazne partnerstwa na rzecz realizacji zadan zwigzanych z gminami i innymi j.s.t. na
wzor zawieranych dotychczas, jak np. Klaster Turystyczny, ale takze z podmiotami
wielosektorowymi (na wzor dotychczasowego partnerstwa z LGD).

Znaczacych $rodkéw inwestycyjnych dostarczy¢é by mogly, prywatne podmioty
gospodarcze, angazowane do realizacji zadan inwestycyjnych powiatu w ramach partnerstw
publiczno — prywatnych. Proby tworzenia takich partnerstw nalezaloby podja¢ mozliwie
szybko.

W ramach partnerstw realizowane byly by przedsigwzigcia inwestycyjne
1 pozainwestycyjne majace znaczenia dla wszystkich partnerow zaangazowanych w ich
realizacje. Wielko$¢ srodkoéw pochodzacych od partnerow bytaby ustalana w drodze
negocjacji 1 okreslona kwotowo.

Szansg na wigksze inwestycje — poza szansami wymienionymi wyzej, jest tez
zapowiadana w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020 decentralizacja
srodkow finansowych budzetu panstwa na rzecz budzetow j.s.t.

108



Tabela: VIIL.5.2 Prognoza Srodkow na inwestycje, uwzgledniajaca Srodki wlasne powiatu i wplywy Srodkow zewnetrznych na rzecz tych inwestycji
(SrodKi unijne, budzet panstwa, i inne jednostki samorzadu terytorialnego)

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
I Dochody ogolne zt. | 80.057.563 | 82.500.000 | 85.700.000 | 88.900.000 | 92.100.000 | 95.300.000 | 98.500.000 | 101.700.000 | 104.900.000 | 108.100.000 | 111.300.000
IT Wydatki biezace zt. | 77.990.119 | 80.000.000 | 82.700.000 | 85.400.000 | 88.100.000 | 90.800.000 | 93.500.000 | 96.200.000 | 98.900.000 | 101.600.000 | 104.300.000
III Wolne érodki brutto | 2.067.444 250.000 | 3.000.000. | 3.500.000 | 4.000.000 | 4.500.000 | 5.000.000 | 5.500.000 6.000.000 6.500.000 7.000.000
zk.
IV Wydatki na obstuge | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
diugu zt.
V Wolne $rodki netto 1.067.444 | 1.500.000 | 2.000.000 | 2.500.000 | 3.000.000 | 3.500.000 | 4.000.000 | 4.500.000 5.000.000 5.500.000 6.000.000.
(II- IV) z czego:
VI Splata zaciggnigtych | 6.545.447 | 3.816.585 | 3.721.353 | 3.721.353 | 3.721.353 | 3.721.353 - - - - -
zobowigzan(zt)
VII Pozostaje na
inwestycie (badz splate -5.478.003 | -2.316.585 | -1.721.353 | -1.221.353 | -721.353 -221.353 | 4.000.000 | 4.500.000 5.000.000 5.500.000 6.000.000

rat kolejnych kredytow)
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Inwestycjom poswigcono tu nieco wigcej uwagi niz pozostatym przedsiewzigciom, gdyz nie
tylko s3 one jednym z najwazniejszych czynnikow kazdego rozwoju, ale s3 tez najbardziej
pozadanymi 1 oczekiwanymi spotecznie przedsiewzigciami.

Powiat realizuje obecnie inwestycje wynikajace z Planu Rozwoju Lokalnego
1 Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, korzystajac m.in. z kredytu, ktorego raty sptaca
z wolnych srodkow netto. Stad tez, w programie srodkow na inwestycje (tabela VIII.5.2.) nie
ma wolnych srodkow na nowe, kolejne inwestycje. Nieco lepsza pod tym wzgledem sytuacja
wystapi po 2015 r. Radykalniej moze si¢ ona zmieni¢ na korzy$¢ jedynie poprzez
wspotfinansowanie inwestycji funduszami obcymi, nie wylaczajac prywatnych, albo gdy
zajda inne okolicznos$ci (np. decentralizacja srodkéw budzetowych na samorzady), W takim
przypadku realizacj¢ nowych inwestycji mozna by rozpocza¢ przed 2015t.).

VIII. 6. Monitoring, ocena i aktualizacja Strategii

Monitoring to proces stalego kontrolowania 1 rejestrowania przez jednostki
organizacyjne Powiatu r6znego rodzaju danych. W oparciu o nie ewaluacja (ocena) dokonuje
poglebionej analizy przyczyn 1 skutkow. Inaczej] mowigc — monitoring informuje ,,jak jest”,
a ewaluacja usituje odpowiedzie¢ na pytanie ,,dlaczego tak jest”.

Monitoring powinien by¢ stalym narzedziem ujawniania zachodzacych w powiecie
zjawisk 1 shuzy¢ korygowaniu i reformutowaniu polityki rozwoju. Bedzie on prowadzony tez
na potrzeby oceny postepu w realizacji celow Strategii.

Do pomiaru tego postepu stuzy¢ beda wskazniki rezultatu i oddziatywania wyszczegolnione
w rozdziale VII, podrozdziale VII. 3. Niezaleznie od tego dokonywany bedzie pomiar
1 analiza wskaznikéw produktu jako materialnego efektu realizacji przedsiewzig¢ (...). Jako
bazowy do poréwnania przyjmowany bedzie 2010 rok.

Pierwsza ocena Strategii, tzw. ocena ex ante, dokonana byla przez Zarzad i Rade¢
Powiatu oraz w trybie konsultacji z mieszkancami przed jej uchwaleniem. Obejmowata ona
analiz¢ spdjnosci wewnetrznej Strategii, zgodnosci jej celow ze specyfika powiatu 1 jego
zasobami oraz z oczekiwaniami spolecznymi.

Kolejne oceny tzw. srodokresowe (mid-term) dokonywane przez Zarzad - w miar¢ potrzeb
takze przez Rade Powiatu, dotyczy¢ beda postepdw w realizacji Strategii. Obejmag one:

e analize podejmowanych 1 realizowanych dziatah 1 przedsiewziec
strategicznych

e analize efektywnos$ci tj., czy ponoszone naklady s3 adekwatne
do rezultatow, a te zbiezne z uptywem czasu;

e ocen¢ czy dzigki realizacji dzialan 1 przedsigwzig¢  osiggane
sg pozadane zmiany 1 wskazniki rezultatu;
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e ustalenia czy proces zarzadzania realizacjg Strategii jest poprawny, czy tez
wymaga korekty.

Jak wynika z powyzszego w trakcie ocen srodokresowych (...), analizie podlega¢ beda
zardwno zakresy podejmowanych 1 realizowanych dziatan i przedsiewzig¢ strategicznych, jak
1 stopien realizacji celow (...).

Trzeba tu zaznaczy€, ze w ocenach $rodokresowych analiza stopnia osiggania celow moze
by¢ tylko fragmentaryczna. Pelna analiza moze by¢ dokonywana po uptywie jakiego$ czasu

(..).

Ocena koncowa przez Zarzad 1 Rad¢ Powiatu, ex post dokonana bedzie po
zakonczeniu realizacji Strategii, tj. po 2020 r. W ocenie tej organy powiatu zwraca¢ beda
uwage na nastepujace elementy:

- czy zostaly osiaggnigte cele strategiczne 1 wskazniki oddziatywania;
- jakie problemy miaty by$ rozwigzane przez realizacje Strategii i czy tak si¢ stalo;

- jakie skutki wywarta realizacja Strategii w Srodowisku spotecznym powiatu 1 jaki jest jej
wklad w realizacje celow ogodlniejszych — wojewodzkich 1 krajowych;

- jakie jest prawdopodobienstwo, ze osiggniete zmiany i korzysci beda nadal kontynuowane,
czyli jaka jest ich trwalos¢;

- jak zamierza si¢ wykorzysta¢ wnioski z realizacji dotychczasowej Strategii do budowy
i realizacji kolejne;.

Ewaluacja prowadzona przy pomocy monitoringu jest szczegdlnie przydatna
w odniesieniu do wieloletnich dokumentow planistycznych, w tym strategicznych. W dlugim
horyzoncie czasowym trudno bowiem ustrzec si¢ ryzyka nietrafnego planowania, zwtaszcza
w dobie szybkich przemian spotecznych i1 gospodarczych, z jakimi mamy obecnie do
czynienia. W praktyce wystepuja, z reguly, réznice miedzy zalozeniami planow a ich
realizacjg. Skoro nie da si¢ ich uniknaé, to powinny przynajmniej pozostawa¢ pod kontrola,
by¢ monitorowane. W wyniku monitoringu i ewaluacji nalezy doprowadzi¢ do zgodnos$ci
zalozen z realizacja. Badz to poprzez zmiang sposobow wspomagania realizacji, badz to
poprzez korekte zalozen. Rozpietos¢ pomiedzy zalozeniami Strategii, a realizacja moze
objawi¢ si¢ zwlaszcza w nadzwyczajnych okolicznos$ciach, zmieniajagcych uwarunkowania
zewngetrzne, np. w kryzysie finansow publicznych lub gospodarczym, zmianie uwarunkowan
przestrzennych zwigzanych z lokalizacja w powiecie wielkich inwestycji celu publicznego,
np. elektrowni jadrowej itd. Jezeli sytuacje nadzwyczajne cechujg si¢ krotkotrwatoscig nie
nalezy spieszy¢ si¢ z korekta, a skorzysta¢ z zasad opisywanych w podrozdziale VIII.7.

Jezeli zajdzie potrzeba aktualizacji Strategii to nie powinny jej podlegaé z zasady
zapisy wizji rozwoju powiatu 1 misji samorzadu. Za$ cele strategiczne — mogg podlegac
zmianie jedynie w drodze wyjatku od reguly. Zmiany pozostatych elementéw nie muszag by¢
objete tak $cistymi ograniczeniami.

Strategia powstala z udziatem lokalnej spolecznos$ci 1 jej zmiana wymaga konsultacji
spotecznej, adekwatnej do zakresu tych zmian.
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Aktualizacji nalezy dokonywac¢ z wielka ostroznoscig, aby da¢ szans¢ ujawnieniu si¢
dobroczynnych skutkéw realizacji celow 1 sposobow do tego prowadzacych. Z drugiej strony
brak reakcji na niekorzystne zjawiska pojawiajace si¢ przy wdrazaniu Strategii moga
skutkowa¢ nieodwracalnymi konsekwencjami. Tak wigc zardwno tu — jak wszedzie indziej —
potrzebny jest umiar i wrazliwos¢ na to co si¢ dzieje.

VIIL7. Kierunki dzialania w sytuacjach nadzwyczajnych.

Zdarzaja si¢ sytuacje kryzysowe, badZ inne nadzwyczajne, nie przewidziane wczesniej na
ktore kazda wiladz musi by¢ przygotowana. Niniejszy system realizacji rekomenduje na tg
okolicznos¢ nastepujace zachowania:

1) Primum non nocere — po pierwsze nie szkodzi¢, nie pogarsza¢ dalej sytuacji,
rozpozna¢ zjawisko, przemysle¢ , zastosowa¢ odpowiednie $rodki przeciwdziatania.

2) Mysle¢ o dniu dzisiejszym ale dziala¢ na rzecz lepszego jutra.

3) Mie¢ na uwadze unikalne, na skal¢ europejska, walory przyrodnicze powiatu, w tym
faczone z materialnymi zabytkami kultury 1 innymi $§ladami ludzkiej przesztosci
walory krajobrazowe 1 potrzebe otoczenia ich nadzwyczajng opieka.

4) Zachowa¢ rownowagi miedzy wydatkami na inwestycje ,twarde” 1 ,,mi¢kkie”, majac
na uwadze, ze inwestycje w kapital ludzki zwlaszcza w jego edukacje, zachowanie
zdrowia, zaspokojenie potrzeb kulturalnych i1 sportowo rekreacyjnych jest réwnie
wazne dla rozwoju powiatu, jak inwestycje materialne 1 wszelkiego rodzaju
innowacje.

5) Wykorzystywac zbiorowg madro$¢ dla jak najlepszego wyjscia z impasu.

6) Wspoltdziata¢ z partnerami, ktdrzy majac na wzgledzie wiasne dobro, posrednio
przyczyniaja si¢ do dobra wspolnego, tj. do zaradzenia trudnej sytuacji.

7) Zawsze, ale w okresach trudnych szczeg6lnie, przy inwestowaniu kierowac si¢ zasada
- ,,wigcej za mniej”.

8) Przy spadku dyspozycyjnych srodkéw finansowych koncentrowac je na jednostkach
osadniczych, bedacych lokalnymi punktami krystalizacji rozwoju powiatu (m.
Czarnkow 1 Trzcianka) a gdy zapadng decyzje o lokalizacji elektrowni jadrowej,
koncentrowac je na Klempiczu i okolicach.

9) Intensywniej niz w warunkach normalnych zabiega¢ o fundusze zewngtrzne, nie
wylaczajac sprzedazy obligacji przez powiat.

10) W sytuacjach klgskowych rozwing¢ dziatalnos¢ Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego.

VIII. 8. Komunikacja spoleczna — konsultacja i upowszechnianie Strategii wsrod
lokalnej spolecznosci.

Komunikacja spofeczna to porozumiewanie si¢, wzajemne przekazywanie mysli,
wiadomos$ci, 1 informacji. Narzedziem komunikacji miedzy ludzmi jest jezyk — stowo
mowione, pisane itd.

W przypadku Strategii komunikacja spoleczna opiera si¢ na konsultacjach, zbieraniu
opinii, upowszechnianiu zatozen Strategii, informowaniu o postgpach w realizacji itp.
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Komunikacja w trakcie budowy i aktualizacji Strategii

Pierwsze konsultacje spoteczne podstawowych zalozen Strategii odbyty si¢ w maju 1
czerwcu 2010r. (12 1 28 maja, 7 czerwca). Uczestniczyli w nich liderzy powiatu 1 gmin oraz
reprezentanci réznych srodowisk spotecznych. Po dyskusjach zebrano, przy pomocy ankiet
opinie dotyczace potencjatdw 1 wizji powiatu oraz misji samorzadu i reprezentowanej przez
niego spoteczno$ci. Zasiegnigto tez  opinii, co do najwazniejszych przedsigwziec
rozwojowych, ktore nalezy podja¢ w horyzoncie czasowym Strategii. Analogiczne opinie
zebrano poprzez Internet, od mieszkancoOw powiatu (od 7 czerwca do 15 lipca).

Po opracowaniu catosciowego projektu Strategii opublikowano go na stronie
internetowej powiatu na okres 35 dni, od 23.09.2010r. z prosbg o zgloszenie uwag i opinii.
Badz to na spotkaniu, ktore odbylo si¢ 21.09.2010r. 1 28.09.2010r, najpierw w Centrum
Rolniczym w Czarnkowie z Cztonkami Wielkopolskiej Izby Rolniczej a pdzniej w Starostwie
Powiatowym w Czarnkowie, badz pisemnie w ciggu 35 dni od dnia ogloszenia projektu. Nie
zgloszenie uwag 1 opinil oznacza rezygnacj¢ z ich wyrazenia. Zgloszone uwagi i opinie
zostaty wykorzystane miedzy innymi w sposob nastepujacy:

- przewidziano mozliwosci podjecia kolejnych inwestycji przed rokiem 2015 jak to
planowano wczes$niej, jesli pozwola na to warunki budzetowe;

- zredefiniowano badz doprecyzowano tre$¢ niektorych dziatan strategicznych, budzacych
watpliwosci interpretacyjne;

- uzupehiono zestawy dziatan i przedsigwzie¢ strategicznych przy celach szczegdtowych
1.2.,1.3.,2.1.,3.2,;

- upewniono pytajacych, ze interesujace ich sprawy zostaly zamieszczone w Strategii
(dotyczylo to turystyki, elektrowni jadrowej, infrastruktury transportowej oraz porzadku i
bezpieczenstwa publicznego).

Szczegdlowy wykaz zgloszonych wnioskow 1 dokonanych w Strategii zmian zawiera
Sprawozdanie z dnia 29.09.2010r. z konsultacji, znajdujace si¢ w dyspozycji Starostwa
Powiatowego w Wydziale Promocji 1 Rozwoju Gospodarczego.

Zarzad Powiatu jest przekonany, ze konsultacja przyczynita si¢ do umocnienia roli
spoteczenstwa obywatelskiego.

W przypadku gdy zajdzie potrzeba aktualizacji Strategii w jej podstawowych zalozen
zasiegac si¢ bedzie na tg okolicznos$¢ opinii spolecznej. Zakres konsultacji bedzie adekwatny
do zakresu zmian Strategii.

Upowszechnianie zalozen i celow Strategii.

Antycypujac budowe strategii w j.s.t. Polnocnej Wielkopolski — ,,Tetno Regionu”
opublikowalo juz w marcu 2010 roku artykut p.n.: O polityce rozwoju 1 jej kreowaniu przez
lokalne spotecznosci” informujacy o celach, zasadach 1 narzedziach tej polityki — o strategiach
rozwoju 1 korzySciach z uczestnictwa w ich budowie, a potem w realizacji — autorstwa
moderatora Strategii Ireneusza Krupki.
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W miesigcu maju 2010r. w Tygodniku Pilskim ukazat si¢ artykul — wywiad
z moderatorem Ireneuszem Krupka, informujacy o rozpoczgciu budowy Strategii rozwoju
powiatu czarnkowsko — trzcianeckiego, jej celach i konsultacjach.

Projekt strategii opublikowano w Internecie na 35 dni — o czym wyze;.
Poinformowano tez w lokalnych mediach spoleczno$¢ o uchwaleniu Strategii przez Rade¢
Powiatu, popularyzujac jednoczesnie jej podstawowe tresSci 1 zachecajac  do
wspotuczestnictwa w realizacji.

Promujac  powiat 1 jego walory, informujagc Iudno$¢ o realizowanych
przedsigwzieciach 1 dokonaniach w jego granicach Starostwo bedzie przy okaz;ji
upowszechnia¢ odno$ne segmenty Strategii.

Po s$rodokresowych ocenach stopnia realizacji Strategii bedzie si¢ ta oceng
rozpowszechnia¢, a jesli zachodzi¢ bedzie konieczno$¢, mobilizowa¢ mieszkancow do
aktywnos$ci w realizacji celow Strategii.
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