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Uchwala Nr SO-14/0957/198/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego na lata 2025-2036

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2023 z dnia 4 wrze$nia 2023 r. ze zm.,

w osobach:
Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U z 2023 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, z p6zn. zm.), o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego projekcie
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego na lata 2025-2036 wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Czarnkowsko-Trzcianeckiego na lata 2025-2036 zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2024 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok, uchwalg budzetowa
na 2024 r. (po zmianach), uchwala w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu  Czarnkowsko-Trzcianeckiego nalata 2024-2036 (po zmianach), uchwatami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw nazadtluzenie Jednostki oraz sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2023 r. 1 30.09.2024 r.

II.

1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami
art. 226 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace powickszone o: wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkéw sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych o kwote 1.828.243,97 zt, a zatem
spetlniony zostanie wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowa odpowiada okresowi, na jaki
przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsigwzigc, a prognoza kwoty
dhugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania,
co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.



4.

10.

Do projektu w wieloletniej prognozie finansowej dolaczone zostaly objasnienia przyjetych
warto$ci, czym spelniono wymog okreslony art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedtozonego projektu uchwaty wynika, ze zaciggnigcie
zobowigzan stanowigcych zrodto finansowania deficytu planowanego na 2025 rok spowoduje
zwigkszenie o 1.246.628,00 zt kwoty dtugu Powiatu na koniec 2025 roku w poréwnaniu do
planowanego wykonania roku 2024 (tj. z kwoty 24.487.484,00 zt do kwoty 25.734.112,00 z}).
Relacja facznej kwoty dlugu do dochodéw ogoélem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodkdow o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutdw okreslonych w
art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p. nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego dla roku
2025 wynosi 17,18 %.

W 2025 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge diugu do
planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezace, o ktorej mowa w art. 243 ustawy, wynosi 2,31 %, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty
zadluzenia Powiatu ustalonym na poziomie 6,38 %. Roéwniez w kolejnych latach objetych
prognoza (2026—2036) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.
Z przedstawionej prognozy kwoty dhugu wynika, ze w latach 2025-2036 zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w latach 2029-2031 wystgpuje zagrozenie w zakresie

zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy, gdyz réznica pomicdzy wskaznikiem
dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy
rok prognozy z poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym tacznej sptaty zobowiazan z poz. 8.1 jest
niewielka 1 wynosi odpowiednio 0,46, 0,24 i 0,38 punktu procentowego.
Na ksztalt wskaznikow maja wptyw poszczegdlne wielkosci budzetowe, m.in. wydatki biezace,
ktore kreuja wskaznik dopuszczalny (maksymalny wskaznik sptaty), stad ich planowanie musi
by¢ oparte o realne zatozenia i wiarygodne dane. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie
mozliwych do realizacji wielko$ci budzetowych w poszczegolnych latach prognozy. Przy czym
prognoza musi by¢ realna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji
z art. 243, ale rowniez realizacje natozonych na Powiat zadan.

Bioragc pod uwage powyzsze, w ocenie Sktadu Orzekajacego, uchwalenie przez Rade
Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego wieloletniej prognozy finansowej w brzmieniu
zaproponowanym w opiniowanym projekcie spowoduje konieczno$¢ stalego monitorowania
prognozowanych wielkosci budzetowych, w szczeg6lnosci dochodéw 1 wydatkéw biezacych, a
w razie potrzeby dokonywanie korekt tych wielkosci, ewentualnie zmian w harmonogramie
splaty zobowigzan, celem zachowania reguly okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j
zatozen, mogg bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 228 oraz art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$é z projektem
uchwaly budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt przedmiotowej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje ciggtosé
realizacji przedsigwzie¢ ustalonych uchwaltg Nr LVI/353/2023 Rady Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego z dnia 19 grudnia 2023 r. ze zmianami. W zalaczonych do projektu objasnieniach
Zarzad poinformowal, ze ,,Zaktualizowanie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2036
w zakresie przedsigwziec zostanie wprowadzone kolejng uchwalg Rady w miesigcu listopadzie
2024 roku.”. W uchwale zmieniajacej wieloletnia prognoze finansowa (Nr VI1/43/2024



7z26.11.2024 r.), wprowadzono istotne zmiany m.in. polegajace na ujgciu w wykazie
przedsiewzig¢ dwoch zadan tj. ,,Przebudowa wewnetrznej instalacji kanalizacyjnej w budynku
glownym Zespotu Szkol im. Henryka Sienkiewicza w Trzciance” z okresem realizacji w latach
2024-2025, limitem wydatkow w roku 2025 i limitem zobowigzan w wysokosci 65.000,00 zt oraz
wBudowa Sciezki pieszo-rowerowej przy drodze powiatowej nr 1336P Drawski Miyn-Peckowo-
Pitka” z okresem realizacji w latach 2024-2025, limitem wydatkoéw w roku 2025 i limitem
zobowigzan w wysokosci 100.000,00 zt, ktore nie s3 wymienione w projektowanych uchwatach
(wpf'i budzetowej) na rok 2025. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie budzetu na rok 2025
nie zabezpieczono srodkow na realizacje tych zadan.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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