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Uchwala Nr SO-14/0952/198/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Czarnkowsko-

Trzcianeckiego na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2023 z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), o przedtozonym

przez Zarzad Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok wyraza

opini¢ pozytywng

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada
2024 r. (uchwatg Nr 82/2024 Zarzadu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego z dnia 14 listopada
2024 r.), w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedlozone zostalo uzasadnienie do
uchwaly oraz materialy informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie wraz z projektem
uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Rady Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego Nr XI1/72/2019 z dnia 24 wrzesnia 2019 roku w sprawie trybu prac nad projektem

uchwaty budzetowej Powiatu Czarnkowsko — Trzcianeckiego.

I1.
1. W projekcie budzetu na 2025 r. zostaty ustalone:
a) dochody ogotem w wysokosci 190.983.621,43 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 172.555.294,03 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 18.428.327,40 zt;
b) wydatki ogbélem w wysokosci 195.433.633,71 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 173.930.434,34 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 21.503.199,37 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o: wolne $rodki, o ktorych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz przychody jednostek samorzadu



terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i
dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow sa
wyzsze od planowanych wydatkow biezacych o kwote 1.828.243,97 zl, a zatem spelniony zostanie
wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 4.450.012,28 zi. Zgodnie
z postanowieniami § 3 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej deficyt budzetu zostanie sfinansowany
,przychodami  jednostek samorzqdu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia Srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych srodkow w kwocie 781.981,46 zi, wolnych srodkow, jako nadwyzki
srodkow pienigznych na rachunku biezqgcym budzetu powiatu w kwocie 668.030,82 zi, oraz z kredytu
w kwocie 3.000.000,00 zi. .

W zalgczniku Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej zostaty zaplanowane przychody w lacznej
kwocie 6.203.384,28 zt, z nastepujacych zrodet:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 781.981,46 zt,

— wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§950) w kwocie
2.421.402,82 zt,

— przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
3.000.000,00 zt.

Ponadto rozchody zostaly zaplanowane w tacznej wysokosci 1.753.372,00 z1, z tego z tytutu:

— wykupu innych papierow warto§ciowych (§ 982) w kwocie 1.000.000,00 zt,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 753.372,00 zt.

Sktad Orzekajacy na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2023 r., sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2024 r. oraz uchwaty budzetowej na rok 2024
(po zmianach), ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Powiat posiada niezaangazowane w
budzecie na rok 2024 wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokos$ci pozwalajacej] na zaangazowanie w budzecie roku 2025 kwoty
2.421.402,82 zt pod warunkiem, iz nie zostanie ona do konca roku zaangazowana w budzecie roku
2024.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej na 2025 rok, projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego na lata 2025 — 2036 oraz
dokumentow bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze zaplanowane w § 906 przychody w kwocie
781.981,46 zt stanowia otrzymane lecz niewydatkowane w 2024 roku $rodki na realizacj¢ zadania
realizowanego w ramach projektu ,,Cyberbezpieczny samorzad” w kwocie 594.371,29 zt oraz
zadania ,,Erasmus Plus — Portugalia 2025 realizowanego w ramach programu Narodowej Agencji
Erasmus Plus w kwocie 187.610,17 zt. Z analizy zalacznika Nr 2 i Nr 4 do projektu uchwaty
budzetowej, wynika, ze przedmiotowe $rodki Jednostka przeznaczy na wydatki zaplanowane w
rozdziale 75020 ,,Starostwa powiatowe”, w paragrafach z czwarta cyfra ,,7” 1 ,,9” oraz w rozdziale

)

80115 ,Technika”, w paragrafach z czwartg cyfrag ,,1”. Ponadto z analizy zalacznika Nr 2
»Przedsiewzigcia WPF” do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata

2025-2036, wynika, ze przedmiotowe przychody stanowia obok dochodow planowanych w § 2701



zrodlo finansowania przedsiewzigcia ujetego pod poz. 1.1.1.4 pn. ,,Erasmus Plus — Portugalia 2025
oraz zrodto finansowania przedsiewzig¢ pn. ,,Wzmocnienie systemow cyberbezpieczenstwa w
Powiecie Czarnkowsko-Trzcianeckim w ramach realizacji projektu ,,Cyberbezpieczny samorzad
(...)” ujetych pod pozycja 1.1.1.3 i 1.1.2.2. Sktad Orzekajacy uznal, Zze planowana wartosé¢
przychodow w kwocie 781.981,46 zt zostata uprawdopodobniona, natomiast bioragc pod uwage
charakter tych $rodkéw, nalezy uzna¢, ze ich przeznaczenie na sfinansowanie deficytu budzetu
(czyli de facto na wydatki) jest wlasciwe.

Przy czym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom niewykorzystanych srodkow
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy oraz wolnych srodkow o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na koniec 2024 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero
po zakonczeniu roku, zamknieciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych
za 2024 r.

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego na lata 2025-
2036 wynika, ze w roku 2025 oraz w latach nastgpnych spelniona bgdzie relacja, o ktorej jest mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w latach 2029-2031 wystepuje zagrozenie w zakresie
zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy, gdyz roznica pomiedzy wskaznikiem
dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy z poz. 8.3, awskaznikiem planowanym lacznej sptaty zobowigzan z poz. 8.1 jest
niewielka i wynosi odpowiednio 0,46, 0,24 i 0,38 punktu procentowego.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na koniecznos$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielko$ci budzetowych, w szczegdlnosci dochodow 1 wydatkéw biezacych, a w razie potrzeby
dokonywania korekt tych wielko$ci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania, ewentualnie
dokonywania zmian w harmonogramie splaty zobowigzan, celem zachowania reguty okreslonej w
art. 243 ufp. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243
ufp. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji wielkosci budzetowych w
poszczegblnych latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze prognoza musi by¢
realistyczna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243 ufp, ale
réwniez realizacje natozonych na Powiat zadan.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych
mieszcza sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

5. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok wydatki zapewniaja realizacje
przedsiewzig¢, ujetych w wykazie przedsiewzie¢ zalaczonym do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, 214 1 215 ustawy.



7. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy zamierza udzieli¢c organowi
wykonawczemu nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z pdzn.
zm.).

8. W wuzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodow oraz kalkulacji wydatkéw. Omoéwiono rodzaje wydatkow planowanych
do realizacji w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

9. Do projektu budzetu dotaczono m.in.: plan dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, plan dochodow i1 wydatkow
na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej oraz
na podstawie porozumien lub umoéw z jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze plan
dochodow i wydatkéw na zadania z zakresu ochrony srodowiska, plan dochodow i wydatkow na
zadania realizowane w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji

Strategicznych. Zakres ww. zatagcznikow nie budzi zastrzezen.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorg¢czenia uchwaty.
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