PROTOKOL Nr 4/2024
Komisji Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury i Bezpieczenstwa

z posiedzenia dniu 23 pazdziernika 2024 r.

W dniu 23 pazdziernika br. o godz. 13.00 w sali 010 Starostwa Powiatowego w Czarnkowie
rozpoczeto sie posiedzenie Komisji Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury i Bezpieczerstwa.
Przewodniczacy Komisji powitat zebranych i tym samym otworzyt posiedzenie, stwierdzajac na
podstawie listy obecnosci (zat. nr 1) prawomocno$¢ obrad.

Nastepnie Przewodniczgcy Komisji przedstawit proponowany porzgdek posiedzenia:

1. Przyjecie protokotu z ostatniego posiedzenia Komisji.

2. Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie za |
potrocze 2024 .

3. Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydziatu Architektury i Budownictwa za | pétrocze 2024 r.

4. Omowienie i opiniowanie materiatdéw bedgcych przedmiotem obrad najblizszej sesji.

5. Sprawy rdzine.

Cztonkowie Komisji Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury i Bezpieczeristwa nie wnieéli uwag do
zaproponowanego porzadku posiedzenia.

Ad. 1.

Przyjecie protokotu z ostatniego posiedzenia Komisji.

Komisja Rolnictwa, Srodowiska przystapita do przyjecia protokotu z ostatniego posiedzenia Komisji, tj.
z dnia 18.09.2024 r. — w obecnosci 7 cztonkéw Komisji:

7 gtosdw ,,za” przyjeciem protokotu,

0 gtosdw ,,przeciw”

0 gtoséw wstrzymujacych sie.

Tym samym protokdt nr 3/2024 zostat przyjety.

Ad. 2.
Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie za |
poétrocze 2024 r.

Cztonkowie Komisji Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury i Bezpieczefstwa spotkali sie Powiatowg
Inspektor Nadzoru Budowlanego, ktdra przedstawita najistotniejsze informacje dotyczgce dziatalnosci
Inspektoratu w | poétroczu 2024 r. Sprawozdanie zostato radnym przestane drogg elektroniczng
i stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego protokotu.

Pani Inspektor poinformowata, ze pierwszym poétroczu 2024 r. do inspektoratu wptyneto 1181 pism
dotyczacych réznych problemoéw, w tym:

173 zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych,

155 zawiadomien o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego lub robét budowlanych,

- 24 wnioski o wydanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego czesci,

892 innych pism w tym: skarg, podan, zawiadomien o kontrolach okresowych obiektéw
wielkopowierzchniowych, wnioskdow o wszczecie postepowania, zagdan podjecia czynnosci
oraz pism i decyzji innych organéw.

Dodatkowo tut. organ nadzoru budowlanego otrzymat od organu administracji architektoniczno-
budowlanej 454 decyzji, postanowien i zgtoszen, w tym decyzji o pozwoleniu na budowe lub zgtoszen
wraz zatgczonym projektem, ktére to rowniez wymagaty podjecia odpowiednich czynnosci
pracownikéw tut. inspektoratu.
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Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie w pierwszym pétroczu 2024 roku
przeprowadzit 43 kontrole nieruchomosci, w trakcie ktérych poddano inspekcji 47 obiektéw
budowlanych. Przedmiotem kontroli byty m.in.: budynki mieszkalne, inwentarskie, uzytecznosci
publicznej, gospodarcze, place zabaw, urzgdzenia reklamowe oraz obiekty wielkopowierzchniowe.
Nalezy réwniez wskaza¢, ze przedmiotem kontroli byty réwniez obiekty zamieszkania zbiorowego
oraz budynki substandardowe z uwzglednieniem instalacji gazowych.

Dziatalnos¢ inspekcyjno-kontrolna tut. organu wykazata, ze najwieksze nieprawidtowosci dotyczyty
utrzymania obiektéw budowlanych w nalezytym stanie technicznym - brak remontéw i napraw.
Wykazano réwniez nieprawidtowosci w zakresie sporzgdzania protokotéw z okresowych kontroli i
prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych. W zakresie kontroli obiektéw bedacych w uzytkowaniu,
stwierdzono: nieterminowe i nierzetelne prowadzenie obowigzkowych kontroli okresowych, o
ktédrych mowa w art. 62 ustawy Prawo budowlane tj. brak protokotéw z kontroli okresowych
rocznych i piecioletnich, brak w protokotach z kontroli okresowych podstawy prawnej, informacji o
wykonaniu zalecen z poprzedniej kontroli, brak wskazania czynnosci majacych na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci, brak wskazania terminu wykonania czynnosci. Ponadto protokoty z
kontroli okresowych nie zawieraty sprawdzenia stanu technicznego wszystkich urzadzen, w ktére
wyposazony jest obiekt. Dziatalnos¢ inspekcyjno-kontrolna ujawnita réwniez nierzetelne prowadzenie
ksigzek obiektu lub ich brak podczas czynnosci kontrolnych oraz brak kompletnosci zatgczonej
dokumentacji tj. brak wpiséw dot. przeprowadzania robdét remontowych, brak danych
charakterystycznych obiektu, brak wpiséw wszystkich wykonanych protokotéw z kontroli
okresowych, brak zaftaczenia do ksigzki obiektu dokumentacji tj.: pozwolenia na budowe,
dokumentacji technicznej, inwentaryzacji, szkicow itp.

Nalezy réwniez wykazaé, ze na terenie powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego znajduje sie 117
obiektéw wielkopowierzchniowych. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie od
lat prowadzi dziatania prewencyjne (komunikaty, korespondencja z wtascicielami tych obiektow),
pouczajgc wiascicieli i zarzadcéw obiektdw wielkopowierzchniowych o obowigzku przeprowadzania
po6trocznych kontroli oraz o koniecznosci przekazywania informacji o ich wykonaniu, w terminie do 31
maja i 30 listopada, przez osobe przeprowadzajgcg kontrole, a takze przeprowadza wyrywkowe
kontrole tych obiektédw w celu sprawdzenia stanu technicznego przedmiotowych obiektéw
budowlanych, realizacji obowigzkéw w zakresie kontroli okresowych jak i prowadzenia ksigzek
obiektéw. Nalezy w tym miejscu wskazac, ze ilos¢ zawiadomien, ktéra wptyneta do organu nadzoru
budowlanego do dnia 30 czerwca br. to 300. Do najczestszych nieprawidtowosci podczas kontroli
nalezaty: niewfasciwe prowadzenie ksigzek obiektu, protokoty nie odpowiadajg wymogom
okreslonym w ustawie Prawo budowlane, zawiadomienia o kontroli wptywaty po ustawowym
terminie, brak wskazania powierzchni zabudowy/dachu, brak zawiadomienia o przeprowadzeniu
kontroli przez osobe sporzadzajgca protokdt, brak przekazania informacji z przeprowadzonej kontroli.

Ponadto w trakcie dziatan kontrolnych wynikajgcych z ustawy Prawo budowlane stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty réwniez wykonywania robdt budowlanych bez uzyskania stosownych
zgdd organu architektoniczno-budowlanego, co prowadzito do wszczecia postepowan
administracyjnych zmierzajgcych do naprawienia stanu niezgodnego z prawem.

W wyniku dziatalnosci inspekcyjno-kontrolnej, w pierwszym pétroczu 2024 roku, tut. organ nadzoru
budowlanego prowadzit 194 sprawy administracyjne, w tym 32 to sprawy nowe i 162 spraw
rozpoczetych w latach wczesniejszych, a nie zakoriczonych przed 01 stycznia 2024 r.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie podejmujgc czynnosci administracyjne
wynikajgce z ustawy Prawo budowlane w postepowaniach administracyjnych wydat nastepujace akty
prawne:

— 7 decyzji i postanowien dotyczacych samowoli budowlanych oraz postepowan naprawczych,
- 16 decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
— 4 decyzje w zakresie utrzymania obiektu budowlanego
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- 8 decyzji wynikajacych z przepisow Kpa,

— 49 decyzji zgtaszajacych sprzeciw i umarzajgcych postepowanie, co do przystgpienia do
uzytkowania obiektu,

— 130 zaswiadczen o przystgpieniu do uzytkowania,

- natozono 22 mandaty karne za nieprawidtowosci w trakcie budowy oraz za brak protokotéw z
okresowych kontroli na kwote 4150 ztotych.

Pozostate sprawy zostaty zatatwione w formie informacji pisemnej z pouczeniem, czes¢ spraw zostata
przekazana do organu wfasciwego w sprawie, czes¢ spraw wymagata wyjasnien i zakonczyta sie
pismem o braku podstaw do wszczecia postepowania, a cze$é pism dotyczyta toczacych sie
postepowan.

Nalezy tutaj podkreslic, ze postepowania administracyjne toczone przed organem nadzoru
budowlanego sg sprawami, ktére wymagajg doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zebrania
wyczerpujgcego materiatu dowodowego oraz dotyczg obowigzkéw naktadanych na inwestora,
wiascicieli lub zarzadce obiektu budowlanego i sg w trybie nakazu lub zakazu, oraz wigzg sie z tym, ze
wiele z nich rozpatrywana jest w trybie odwofawczym przed Wielkopolskim Wojewddzkim
Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Poznaniu lub w trybie skargowym przed Wojewddzkim Sgdem
Administracyjnym w Poznaniu, a takze Naczelnym Sagdem Administracyjnym.

W tym zakresie tut. organ nadzoru budowlanego wydajgc decyzje/postanowienie poucza adresatéw
rozstrzygnie¢, czy i w jakim trybie stuzy odwotanie/zazalenie oraz o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwofania.

Do dnia 30 czerwca 2024 r. od wydanych rozstrzygnie¢ - 84 decyzji/postanowien, przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie wniesiono:

— 1 odwotanie, ktore skutkowato utrzymaniem decyzji w mocy,

— 2 zazalenia, z ktorych jedno skutkowato uchyleniem postanowienia i przekazaniem sprawy do
ponownego rozpatrzenia, a w przypadku drugiego zazalenia utrzymano postanowienie w
mocy.

Ponadto w toku prowadzonych przez tut. organ nadzoru budowlanego postepowan
administracyjnych nie wptyneta zadna skarga na dziatalnos$¢ organu.

W postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez tut. organ nadzoru budowlanego w
przedmiocie stanu technicznego obiektéw budowlanych lub samowolnych robdt budowlanych
(budowy, nadbudowy, dobudowy obiektéw budowlanych lub przebudowy istniejgcych obiektow
budowlanych) najwiekszym problemem jest nieuregulowany stan prawny nieruchomosci, ktory wigze
sie z brakiem podmiotu, na ktéry mozna natozy¢ obowigzki lub nakaza¢ wykonanie okreslonych
czynnosci, a tym samym zakonczy¢ postepowanie w drodze decyzji.

Kolejnym problemem jest swiadomos¢ obywateli w zakresie realizacji ustawowych obowigzkow
wynikajgcych z ustawy Prawo budowlane tj. brak wykonywania kontroli okresowych przez osoby
posiadajgce stosowne uprawnienia budowlane oraz brak wykonywania napraw, remontéw i biezgcej
konserwacji obiektéw budowlanych, ktéore z biegiem lat nawarstwiajg sie, a w konsekwencji
doprowadzajgc obiekt do stanu technicznego, ktéry zagraza bezpieczenstwu mienia, ludzi czy
zwierzat.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie majac na wzgledzie,
ze podstawowym zadaniem organu nadzoru budowlanego jest przestrzeganie przepiséw ustawy i
egzekwowanie naftozonych ustawa obowigzkdw na obywatela, co wymaga konsekwentnych i
stanowczych dziatan, tut. Inspektorat nie zapomina takze o dziataniach prewencyjnych w celu
utatwienia i zrozumienia przepiséw.

W celu zwiekszenia Swiadomosci obywateli tut. organ nadzoru budowlanego do kazdej
korespondencji przesytanej do stron postepowania, w ramach prewencji, rozsyta komunikaty
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kierowane do wtascicieli i zarzagdcéw obiektow budowlanych dotyczgce obowigzkow wynikajgcych z
ustawy Prawo budowlane, ktére dostepne sg rowniez na stronie internetowej Inspektoratu. Ponadto
w przypadkach koniecznosci dotarcia do jak najwiekszej liczby oséb w sytuacjach kryzysowych
zamieszcza sie tres¢ komunikatéw w dostepnej prasie lub regionalnej telewizji.

Dziatalnosc¢ inspekcyjna organ nadzoru budowlanego to réwniez dziatania w obszarze planowanych
kontroli, ktorych zakres z roku na rok jest powiekszany. Do planowanych kontroli nalezg obiekty:
place zabaw, urzadzenia reklamowe, obiekty, ktére wyposazone sg w instalacje gazowe, budynki
mieszkalne substandardowe, budynki uzytecznosci publicznej, obiekty dla uchodzcéw oraz obiekty
wielkopowierzchniowe.

Ponadto od kilku lat Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie czynnie uczestniczy
w programie rzgdowym dotyczagcym cyfryzacji urzedu. Cyfryzacja urzedu to zakupy sprzetu
komputerowego, dostosowanie infrastruktury technicznej, dostep do nowych cyfrowych aplikacji
takich jak:

— RKO | RKB — elektroniczny rejestr kontroli obowigzkowych i katastrof budowlanych,

- e-BUDOWNICTWO aplikacja do sktadania cyfrowych wnioskéw w procesie budowlanym,
— ZONE Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkoéw,

— e-CRUB Elektroniczny Centralny Rejestr osdb posiadajgcych Uprawnienia Budowlane,

- ¢-KOB Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego,

— EDB Elektroniczny Dziennik Budowy,

- e-Wykonania Zastepcze,

- e-Doreczenia - elektroniczny odpowiednik listu poleconego (na etapie wdrozenia),

- EZD RP Elektroniczne Zarzgdzanie Dokumentacjg (na etapie wdrozenia),

- SOPAB System do Obstugi Postepowan Administracyjnych (na etapie projektowania),

ktére stanowig lub bedg stanowity dodatkowe narzedzie pracy pracownikéw organu nadzoru
budowlanego.

Ponadto nalezy wskazaé, ze Powiatowy Inspektorat Nadzoru budowlanego w Czarnkowie od
pazdziernika 2023 roku PINB w Czarnkowie jest takze siedzibg Wspdlnej Komisji Dyscyplinarnej dla
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej Powiatowych Inspektoratéw Nadzoru Budowlanego w Chodziezy,
Czarnkowie, Obornikach, Pile, Wagrowcu i Ztotowie, ktéra orzeka w sprawach o naruszeniu
obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej. Wigze sie to z dodatkowymi obowigzkami dla
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz pracownikéw inspektoratu.

Na zakonczenie nalezy dodaé, ze opisany w sprawozdaniu zakres, to tylko obowigzki
charakterystyczne dla organu nadzoru budowlanego - wynikajgce z ustawy Prawo budowlane.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie jest samodzielnym organem administracji
zespolonej w powiecie, co oznacza, ze wykonuje rowniez obowigzki charakterystyczne dla
administracji rzagdowej, a takze dziata zgodnie z ogdlnymi zasadami funkcjonowania urzeddéw
administracji publicznej.

Wskazane powyzej obowigzki realizowane sg tylko przez 5 pracownikéw (4,25 etatu) zatrudnionych
w Inspektoracie, w tym, 3 osoby merytoryczne (3 etaty), ktére zajmujg sie dziatalnoscig inspekcyjno —
kontrolng i prowadzg postepowania administracyjne oraz 2 osoby (1,25 etatu) na stanowiskach
obstugowych. Od lat Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie stara sie
bezskutecznie o zatrudnienie osoby z uprawnieniami budowlanymi na stanowisko inspektora
nadzoru budowlanego, co jest spowodowane niskim wynagrodzeniem w stuzbie cywilnej
w stosunku do wynagrodzen na rynku pracy. Na dzien dzisiejszy uprawnienia budowalne posiada
jedynie Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Czarnkowie, w zwigzku z czym musi braé
udziat we wszystkich kontrolach obowigzkowych, katastrofach i kontrolach, w ktérych wystepuje
zagrozenie zycia i zdrowia na terenie powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego.
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Po wystuchaniu powyzszej informacji, Komisja przystapita do krétkiej dyskusji, po ktorej informacja
zostata przyjeta.

Ad.3
Sprawozdanie z dziatalnos$ci Wydziatu Architektury i Budownictwa za | pétrocze 2024 r.

Komisja Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury i Bezpieczehnstwa spotkata sie z Panig Naczelnik
Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Czarnkowie, celem zapoznania sie
informacjg dotyczacy dziatalnosci Wydziatu w | pdfroczu 2024 r. Sprawozdanie zostato cztonkom
Komisji przestane drogg elektroniczng i stanowi zatacznik nr 3 do niniejszego protokotu.

Wydziat Architektury i Budownictwa w Czarnkowie oraz Delegatura Wydziatu w Trzciance wykonuja
zadania nalezgce do Starosty Czarnkowsko-Trzcianeckiego, jako organu | instancji administracji
architektoniczno-budowlanej. Oprdcz realizacji obowigzkéw w zakresie prawa budowlanego, wydziat
wykonuje zadania w zakresie ustawy o wtasnosci lokali, w zakresie prawa lokalowego i dodatkéw
mieszkaniowych, ustawy o transporcie kolejowym, w zakresie ustawy o szczegélnych zasadach
postepowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych, ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na sSrodowisko, oraz
ustawy o statystyce publicznej.

Pani Naczelnik poinformowata, ze Wydziat prowadzi $cista wspdtprace ze wszystkimi gminami
Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego w zakresie informacji przestrzennej oraz w sprawach inwestycji
gminnych i remontéw, przede wszystkim w przygotowywaniu prawidtowej dokumentacji na
realizacje inwestycji lokalnych.

W ramach prowadzenia postepowadn na podstawie ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (tzw. specustawy drogowej)
Wydziat Architektury i Budownictwa wspétpracuje z Zarzgdem Drég Powiatowych.

Nastepnie Pani Naczelnik — zgodnie przestanym materiatem przedstawita zadania Wydziaty
w zestawieniu ilosciowym.

Na koniec Pani Naczelnik poinformowata, ze w | pétroczu 2024 Starosta Czarnkowsko-Trzcianecki jako
organ administracji architektoniczno-budowlanej prowadzit 284 postepowania w sprawie pozwolen
na budowe.

Po wystuchaniu powyzszej informacji Komisja Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury i Bezpieczeristwa
przystgpita do krotkiej dyskusji, a nastepnie informacja zostata przez Komisje przyjeta.

Ad. 4
Omadwienie i opiniowanie materiatéw bedacych przedmiotem obrad najblizszej sesji.

Proponowany porzgdek obrad wraz z materiatami zostat radnym wystany drogg emailowag w dniu
21.10.2024 r. Szczegdtowo omowit je obecny na posiedzeniu Sekretarz Powiatu.

Komisja Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury i Bezpieczeristwa podczas analizowania projektu
uchwaty Rady Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuniecie
pojazdu z drogi i przechowywanie go na wyznaczonym parkingu strzezonym oraz wysokosci optaty w
razie odstgpienia od usuniecia pojazdu przyjeta stanowisko, iz przysztosci nalezatoby podjac¢ dziatania,
w celu zorganizowania parkingu strzezonego na terenie bedgcym wtasnoscig powiatu, co znacznie
obnizytoby koszty ponoszone w tym zakresie.

Uwag do pozostatych materiatéw bedgcych przedmiotem obrad najblizszej sesji nie wniesiono.
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Ad.5
Sprawy rézne

Spraw réznych nie poruszano.

Na tym posiedzenie Komisji Rolnictwa, Srodowiska, Infrastruktury i Bezpieczeristwa oraz protokét
w dniu 23 pazdziernika 2024 r. zakoriczono.

Przewodniczqcy Komisji Rolnictwa,
Srodowiska, Infrastruktury i Bezpieczeristwa

/-/ Marek Helak
Protokolant:

Natalia Rozalewicz

BR.0012.27.2024.NR 6



