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Uchwala Nr SO-14/0954/242/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego za rok 2023 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) wyraza o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego za 2023 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego za 2023 rok oraz informacja
o stanie mienia Powiatu (przediozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2024 r. przez Zarzad Powiatu).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. (po zm.), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2023-2036 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$S¢ opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i czg$¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej sprawozdania przedstawiono wykonane dochody budzetu w podziale na
biezace i majatkowe ze wskazaniem zrddet ich pochodzenia, a takze zaprezentowano wydatki
budzetu w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Wydatki dotyczace
o$wiaty 1 wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej omdéwiono w odniesieniu do
poszczegdlnych placowek oswiatowych. Podobnie jak w przypadku os$wiaty, wydatki
poniesione na pomoc spoteczna scharakteryzowano rowniez w podziale na wyodrgbnione
jednostki. Ponadto wskazano stan zaleglosci w dochodach naleznych Powiatowi oraz czynnosci
podejmowane w celu wyegzekwowania tych dochodéw. Poinformowano o zobowiazaniach
niewymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2023. Odrebnie przedstawiono realizacje wydatkéw inwestycyjnych, w tym finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Omoéwiono dochody, przychody i wydatki zwigzane z ochrong srodowiska. Poinformowano o
wykonanych przychodach i rozchodach budzetu oraz stanie zadtuzenia Powiatu na dzien 31
grudnia 2023 r. Ponadto przedstawiono $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19



IL.

I1I.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Powiatu za rok

otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Polski L.ad: Program Inwestycji Strategicznych oraz
wydatki nimi finansowane. Wskazano $§rodki z Funduszu Pomocy oraz finansowane nimi
wydatki na realizacje zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.
2. W czgsci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono:
— dochody i wydatki, w szczegdtowosci zgodnej z uchwata budzetowa;
— dochody 1 wydatki zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;
— dochody i1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych w drodze umoéow lub
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
— dotacje udzielone z budzetu Powiatu;
— dochody i wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska;
— przychody i rozchody budzetu;
— §rodki z Funduszu Pomocy i finansowane nimi wydatki na realizacj¢ zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa;
— dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego

w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, co spelnia wymogi okreslone
przepisami art. 269 pkt 2 wymienionej ustawy.

4. Stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich przedstawiony zostal w czesci VIL.

sprawozdania, w ktorej w odniesieniu do przedsigwzie¢ ujetych w zalgczniku Nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe podane zostaty
dane w zakresie planu i wykonania wydatkow w 2023 r. Ponadto w przedtozonym sprawozdaniu
z wykonaniu budzetu zardwno przy opisie wykonania wydatkéw budzetu w poszczegdlnych
dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, jak i przy opisie realizacji zadan inwestycyjnych
odniesiono si¢ do przedsiewzie¢ wieloletnich, przy czym ograniczono si¢ tylko do podania
wielkosci wydatkow planowanych 1 wykonanych w zwiazku z ich realizacja oraz do wskazania
zrodla dofinansowania zadania.

Z uwagi na to, ze realizacja programow wieloletnich jak sama juz nazwa wskazuje
wykracza poza rok budzetowy, to stopien zaawansowania ich realizacji winien obejmowac nie
tylko rok budzetowy, ale takze uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji przedsigwzigcia
jako catosci. Powyzsze wynika z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

5. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

2023 zostal wykonany z deficytem w wysokos$ci 7.662.703,22 zt (przy planowanym deficycie
budzetu w wysokosci 11.943.694,17 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 159.486.125,87 zt, co stanowi 100,19 % wielkos$ci
planowanej, w tym:



— dochody biezgce wykonano w wysokosci 140.273.846,56 z1,
— dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 19.212.279,31 zk;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 167.148.829,09 zt, co stanowi 97,68 % wielkoS$ci
planowanej, w tym:
— wydatki biezagce w wysokos$ci 140.183.053,25 z1,
— wydatki majatkowe w wysokosci 26.965.775,84 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych o kwote 90.793,31 zl, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W okresie sprawozdawczym Powiat zrealizowat przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie

3.800.000,00 zt, tj. 100 % planu

Ponadto Powiat dysponowat przychodami w kwocie 18.741.117,31 zt, w tym:

— z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienig¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 644.981,30 z1, ktére w calosci zostaty
zaangazowane w budzecie roku 2023,

— z tytulu wolnych srodkow, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 17.783.421,01 z, ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2023
w kwocie 8.739.369,87 zi,

— $rodkami z lokat dokonanych w latach ubiegtych w kwocie 312.715,00 zt, ktore w calosci
zostaly zaangazowane w budzecie roku 2023

Rozchody zostaly zrealizowane w kwocie 1.553.372,00 zt, w tym z tytutu sptat kredytow i
pozyczek w kwocie 553.372,00 zt oraz wykupu papieréw wartosciowych w kwocie
1.000.000,00zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2023 r.

Z przedtozonego sprawozdania Zarzadu, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zadhuzenie
Powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosito 20.924.784,00 zt, co stanowi 13,12 %
wykonanych dochodéw.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze na koniec roku
2023 zobowiazania niewymagalne wynosity 8.731.122,44 zt. Zobowigzania wymagalne nie

wystapily.

IV. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1.

wystapity przypadki nieznacznego przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych w

rozdziale 85202 w:

— §3020 o kwote 0,07zt (wydatki wykonano w kwocie 43.985,07 zt przy planie
43.985,00 zt);

— §4210 o kwote 0,51 zt (wydatki wykonano w kwocie 1.167.504,88 zt przy planie
1.167.504,37 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z przepisow ustawy o finansach publicznych (art. 44 ust. 1, art.

52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3) wynika, ze wydatki ujete w budzetach i planach jednostek sektora

finans6w publicznych majg charakter nieprzekraczalnych limitow oraz, ze wydatki publiczne

moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ci ustalonej w ustawie budzetowej, uchwale



budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych;

2. wystgpily przypadki, iz suma wydatkow wykonanych i zobowigzan (z pomini¢ciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkéw ustalony w budzecie o
laczng kwote 681.320,45 zt. Powyzsze dotyczy wydatkow sklasyfikowanych w paragrafach:
3020, 3030, 4140, 4210, 4220, 4230, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4400, 4430, 4700, 8110.
W ocenie Skiadu Orzekajacego zaciagnicte zobowigzania mogg znajdowaé uzasadnienie
w upowaznieniach, jakie Zarzad Powiatu otrzymal od Rady Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego w uchwale budzetowej i uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2023-2036;

3. w okresie sprawozdawczym dokonano planowanych wydatkow w tacznej wysokoSci
301.194,67 zt w zwiazku z zaptata kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz oséb fizycznych
(§ 4590), kar, odszkodowan i grzywien wyptacanych na rzecz osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 4600), odsetek od dotacji oraz ptlatnosci: wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 4560), a takze pozostatych
odsetek (§ 4580). W przedlozonym sprawozdaniu Zarzad wyjasnit przyczyny poniesienia
przedmiotowych wydatkow;

4. ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 r. wynika, ze w
ponizszych podziatkach klasyfikacji budzetowej wykazano dochody wykonane (kolumna 7) ze
znakiem minus w tacznej wysokosci 100.765,74 zi, w tym:

Dzial | Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie
750 75095 2007 0,00 -6 334,16
758 75864 2007 0,00 -17 558,11
758 75864 2057 0,00 -63 232,23
801 80115 2009 0,00 -4 754,15
801 80115 2059 0,00 -8 887,09

Zarzad odniodst si¢ do powyzszego (w pkt. Il i IV czgsci opisowej sprawozdania) wyjasniajac:
»W 2023 roku w zwigzku z rozliczeniem wieloletniego przedsiewzigcia realizowanego przez
Zespot Szkot Technicznych w Trzciance, dokonano zwrotu srodkow w wysokosci 94.431,58 7
(otrzymanych w latach poprzednich): - projekt , Wysoka jakos¢ ksztatcenia zawodowego w
Zespole Szkot Technicznych im. Noblistow Polskich w Trzciance” w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 wspolfinansowanego ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego. Okres realizacji projektu ustalono na lata 2020-2022.
Ponadto w wyniku rozliczenia projektu ,,Cyfrowy powiat” wspotfinansowanego w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Polska Cyfrowa (POCP)
na lata 2014-2020, pakiet REACT - UE - konkurs Cyfrowy Powiat - Wydzial Inwestycji i
Zamowien Publicznych Starostwa Powiatowego w Czarnkowie - zwrécono 6.334,16 zt 7 sSrodkow
otrzymanych w 2022 roku.”

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zwrot dotacji otrzymanych w 2022 r. i latach
wczesniejszych dokonany w 2023 r., powinien zosta¢ zaplanowany w wydatkach budzetu roku
2023, a nie wykonany w dochodach ze znakiem minus.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r. zawierajacag dane, o ktdérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos¢
1 zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informac;ji.



Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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