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Uchwala Nr SO-14/0952/206/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Czarnkowsko-

Trzcianeckiego na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2023 z dnia 4 wrzes$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325), w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), o przedtozonym przez Zarzad

Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego projekcie uchwatly budzetowej na 2024 rok wyraza

opini¢ pozytywng

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada
2023 r. (uchwatg Nr 715/2023 Zarzadu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego z dnia 14 listopada
2023 r.), w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostalo uzasadnienie do
uchwaty oraz materialy informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie wraz z projektem
uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Rady Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego Nr XI1/72/2019 z dnia 24 wrzesnia 2019 roku w sprawie trybu prac nad projektem

uchwaly budzetowej Powiatu Czarnkowsko — Trzcianeckiego.

II.
1. W projekcie budzetu na 2023 r. zostaty ustalone:
a) dochody ogétem w wysokosci 174.053.028,24 zl, z tego:
— dochody biezace w kwocie 147.977.408,47 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 26.075.619,77 zt;
b) wydatki ogotem w wysokosci 184.850.709,24 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 151.251.290,47 z1,
— wydatki majatkowe w kwocie 33.599.418,77 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych powickszonych o wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych o kwotg 1.365.029,06 z, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy



z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 10.797.681,00 zt. Zgodnie
z postanowieniami § 3 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej deficyt budzetu zostanie sfinansowany
,przychodami ze sprzedazy innych papierow wartosciowych (emisja obligacji) w kwocie
5.200.000,00 zt, wolnych srodkow, jako nadwyzki Srodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu powiatu w kwocie 3.001.611,006 zi, oraz z kredytu w kwocie 2.596.069,94 z1.”.

W zalgczniku Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej zostaly zaplanowane przychody w tacznej
kwocie 12.434.981,00 zl, z tego z tytutu:

— ze sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 5.200.000,00 zt,

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie

4.638.911,06 zt,

— przychoddéw z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie

2.596.069,94 zt.
Ponadto rozchody zostaty zaplanowane w tacznej wysokosci 1.637.300,00 z1, z tego z tytutu:

— wykupu innych papierow warto§ciowych (§ 982) w kwocie 1.000.000,00 zt,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 637.300,00 zt.

Sktad Orzekajacy na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31
grudnia 2022 r., sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2023 r. oraz uchwaty budzetowej na rok 2023 (po
zmianach), ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Powiat posiada niezaangazowane w
budzecie na rok 2023 wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysoko$ci pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie roku 2024 kwoty
4.638.911,06 zt pod warunkiem, iz nie zostanie ona do konca roku zaangazowana w budzecie roku
2023.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze rzeczywisty poziom wolnych §rodkéw na
koniec 2023 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu
ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2023 r.

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok oraz w projekcie uchwaty

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego na lata 2024-
2036 wynika, ze w roku 2024 oraz w latach nastgpnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w latach 2029-2030 wystepuje zagrozenie w zakresie
zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy, gdyz réznica pomiedzy wskaznikiem
dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy z poz. 8.3, awskaznikiem planowanym tlgcznej splaty zobowigzan z poz. 8.1 jest
niewielka i wynosi odpowiednio 0,31 i 0,13 punktu procentowego.
Na ksztalt wskaznikow majg wplyw poszczegolne wielkosci budzetowe, m.in. wydatki biezace,
ktoére kreujg wskaznik dopuszczalny (maksymalny wskaznik sptaty), stad ich planowanie musi by¢
oparte o realne zatozenia i wiarygodne dane. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do
realizacji wielko$ci budzetowych w poszczegdlnych latach prognozy. Przy czym prognoza musi by¢
realna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243, ale réwniez
realizacj¢ nalozonych na Powiat zadan.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych



mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

5. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok wydatki zapewniajg realizacje
przedsiewzie¢, ujetych w wykazie przedsiewzie¢ zataczonym do projektu uchwalty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, 214 1 215 ustawy.

7. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy zamierza udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach
publicznych. W postanowieniach projektu budzetu w § 1 ust. 14 zawarto rowniez upowaznienia dla
Zarzadu Powiatu w zwigzku z art. 111 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r
poz. 103, z p6zn. zm.). Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny.

8. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano =zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Omdwiono rodzaje wydatkéw planowanych
do realizacji w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

9. Do projektu budzetu dotaczono m.in.: plan dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, plan dochodow i wydatkow
na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej oraz
na podstawie porozumien lub uméw z jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze plan
dochodéw i wydatkéw na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, plan dochodow i wydatkow na
zadania realizowane w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji

Strategicznych. Zakres ww. zalagcznikow nie budzi zastrzezen.

1.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1. Z zalacznika Nr 4 pn. ,,Plan wydatkow majatkowych dla Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego na
2024 rok” wynika, ze w rozdziale 85421 ,,Mtodziezowe osrodki socjoterapii” przewidziane zostato
do realizacji zadanie pn. ,,Remont zabytkowego budynku Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w
Biatej — etap I — $rodki wiasne”, sklasyfikowane w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” z planem wydatkow w kwocie 180.000,00 zt. Nazwa zadania wskazuje na biezacych
charakter wydatkow.

Z przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) wynika, ze w jednostkach samorzadu
terytorialnego pod pojeciem ,,inwestycje” rozumie si¢ $rodki trwate w budowie. Przepis art. 3 ust. 1

pkt 16 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.)



okresla iz przez $rodki trwate w budowie rozumie si¢ zaliczane do aktywow trwatych srodki trwate w
okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego srodka trwalego.

Stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i1 rozchodow oraz $rodkoéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.) wydatki na zakup
ustug remontowych winny by¢ sklasyfikowane w § 434 ,,Zakup uslug remontowo-konserwatorskich
dotyczacych obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych”, z
odpowiednia czwartg cyfra, natomiast jezeli zakres zadania obejmuje przebudoweg Iub inne
ulepszenie $rodka trwatego Rada Powiatu winna dokona¢ zmiany nazwy zadania w zataczniku Nr 4
do uchwaty budzetowej stosownie do jego zakresu rzeczowego oraz sklasyfikowaé¢ wydatek w § 658
»Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek
budzetowych”, z odpowiednig czwartg cyfra.

2. W zalaczniku Nr 8 pn. ,,Plan wpltywow z tytulu optat i kar pobieranych na podstawie ustawy prawo
ochrony $rodowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska” w
czescei ,, Wptywy” wskazano plan w wysokosci 155.189,00 zt (90019 § 0690). Z danych zalacznika
Nr 1, odzwierciedlajgcego planowane dochody Powiatu w 2024 r. wynika, iz zaplanowane dochody
w rozdziale 90019 § 0690 wynosza 125.868,00 zt.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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