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Zarzad Powiatu

Czamkowsko-Trzcianeckiego

W zalaczeniu przesylam uchwale Nr SO-14/0954/266/2023 z dnia 28 kwietnia 2023r.
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w sprawie wyrazenia opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego za rok 2022 wraz

z informacja o stanie mienia Jednostki i objasénieniami.

Z up. Prezesa Izby
/-/ Marzena Weckowicz

Koordynator Zespotu
Czionek Kolegium

Do wiadomoéci:

Przewodniczacy

Rady Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego

Id: 761F8553-8C45-47FA-ACA8-5F152BF95B0D
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Uchwala Nr SO-14/0954/266/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego za rok 2022 wraz z informacjs o stanie mienia Jednostki i objaénieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 6/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Monika Paczyrniska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2022r. poz. 1634, z péZn. zm.) wyraza o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego za 2022 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego za 2022 rok oraz informacja
o stanie mienia Powiatu (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r. przez Zarzad Powiatu).

Sklad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetows wg stanu
na dzieri 31 grudnia 2022 r. (po zm.), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2022-2036 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czesé opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i cze$¢ tabelaryczna.

1. Wczesci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, a wtym: udzialow
W podatkach paristwowych, dochodéw majatkowych, pozostalych dochodéw wlasnych,
subwencji ogdlnej, dotacji celowych, $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
atakze wydatkéw budzetowych wedlug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. Wydatki
dotyczace o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej  opieki wychowawczej
oméwiono odniesieniu do poszczegblnych placéwek oswiatowych. Podobnie jak w przypadku
o$wiaty, wydatki poniesione na pomoc spoleczna scharakteryzowano réwniez w podziale
na wyodrebnione jednostki. Przedstawione zostaly dochody z Funduszu Pomocy obywatelom
Ukrainy i wydatki nimi finansowane oraz dochody z Funduszu Przeciwdzialania COVID-
19 wydatki finansowane z tych srodkéw. Oméwione zostaly dotacje udzielone z budzetu,
realizacja wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku 2021, przychody i rozchody budzetu
oraz stan zadluzenia Powiatu oraz naleznosci i zobowiazania na dzien 31 grudnia 2022 r.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
1) dochody i wydatki w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej;



II.

II.

2) przychody i rozchody budzetu;

3) zestawienie zrealizowanych wydatkéw majatkowych;

4) zestawienie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych powiatowi ustawami;

5) zestawienie dochodéw i wydatkéw na zadania przyjete do realizacji na podstawie
porozumiefi i uméw z organami administracji rzadowej oraz z jednostkami samorzadu
terytorialnego;

6) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu powiatu;

7) dochody i wydatki na zadania z zakresu ochrony srodowiska;

8) wykaz naleznosci jednostek organizacyjnych;

9) wykaz zobowigzan jednostek organizacyjnych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spelnia wymogi okreslone
przepisami art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przediozonych
tut. Izbie.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet Powiatu za rok
2022 zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 176.370,37 zt (przy planowanym deficycie
budzetu w wysokosci 4.627.925,38 zi), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysoko$ci 127.227.151,62 z1, co stanowi 98,32 % wielkosci
planowanej, w tym:
~ dochody biezace wykonano w wysokosci 123.217.460,09 zi,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 4.009.691,53 zk:
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 127.050.781,25 z1, co stanowi 94,79 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 118.220.325,95 zl,
— wydatki majatkowe w wysokosci 8.830.455,30 z1.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezgcych o kwote 4.997.134,14 zl, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Powiat dysponowal przychodami w kwocie 20.034.191,06 z}, w tym:

- z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.101.654,57 1, ktére w catosci zostaly
zaangazowane w budzecie roku 2022,

-z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 18.932.536,49 z, ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022
w kwocie 5.308.429,81 zi.



Rozchody zostaly zrealizowane w kwocie 1.782.159,00 zt, w tym z tytutu splat kredytow i
pozyczek w kwacie 469.444,00 zI, wykupu papieréw wartosciowych w kwocie 1.000.000,00zt
oraz przelew6w na rachunki lokat w kwocie 312.715,00 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2022 r.

Z przedlozonego sprawozdania Zarzadu, jak i ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz porgczer i gwarancji” wynika, ze zadhizenie
Powiatu wg stanu na dziefi 31 grudnia 2022 r. wynosito 18.678.156,00 zt, co stanowi 14,68 %
wykonanych dochodéw.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze na koniec roku
2022 zobowiazania niewymagalne wynosily 7.453.481,97 zi. Zobowigzania wymagalne nie

wystapily.

IV. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1.

wystapit przypadek nieznacznego przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych w dziale
852 w rozdziale 85202 w § 4260 o kwote 0,50 z, gdyz plan ustalony w wysokosci 569.681,35 zi
zostal wykonany w kwocie 569.681,85 zt;
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wg zasad ustalonych w przepisie art. 254 pkt3 ustawy
o finansach publicznych dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesief i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, W sposéb celowy ioszczedny, zzachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw:
wystapily przypadki, iz suma wykonania wydatkéw i zobowigzan (z pominigciem paragraféw
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkéw ustalony w budzecie
sklasyfikowanych w paragrafach: 3020, 3030, 4210, 4220, 4230, 4260, 4270, 4300, 4360, 4430,
8110 o taczng kwote 618.448,68 zi.
Do przyczyny powstania ww. przekroczei Zarzad Powiatu odni6st si¢ w sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2022 r.
W ocenie Skladu Orzekajacego zaciagniete zobowiazania moga znajdowaé uzasadnienie
w upowaznieniach, jakie Zarzad Powiatu otrzymat od Rady Powiatu, a mianowicie:
a) wuchwale Nr XXXII1/221/2021 z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty budzetowe;j
powiatu na 2022 rok:
= W§ 1ust. 12 pkt 3 Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowiazan z tytulu umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglo$ci dzialania jednostki, i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy,

= W § 1 ust. 14 ustalono sume do wysokosci 1.000.000,00 zt, do ktérej Zarzad Powiatu
moze samodzielnie zaciggaé zbbowiqzania.

b) w uchwale Nr XXXII1/220/2022 z dnia 30 grudnia 2021r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego na lata 2022-
2036 w § 2 ust. 1 Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan:

— zwigzanych z realizacja przedsiewzigé,

=z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbgdna dla zapewnienia cigglosci dzialania Powiatu, i z ktérych wynikajace
platnoéci wykraczajg poza rok budzetowy;

3. w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2022r. dokonano planowanych wydatkéw

zwigzanych wyplatg kar i odszkodowan na rzecz oséb fizycznych (§ 4590) oraz pozostalych
odsetek (§4580), a takze odsetkami od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z



przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 4560) w tacznej kwocie wynosza
4.728,10 2. W przediozonym sprawozdaniu Zarzad wyjasnil przyczyny poniesienia
przedmiotowych wydatkéw;

4. z informacji zawartych w sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz danych wykazanych w
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, ze w ramach wydatkéw budzetowych w dziale 921 , Kultura
iochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 ,Ochrona zabytkdw i opieka nad
zabytkami” w § 2720 ,.Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych” zaplanowano oraz wykonano kwote 3.000,00 zi.

W czgdci opisowej sprawozdania (str. 123), przy opisie wydatkéw zrealizowanych w rozdziale
92120 wskazane zostalo: ,, W niniejszym rozdziale zabezpieczono i przekazano $rodki w formie
dotacji celowej dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Rocha w Wieleniu w wysokosci 3.000,00
2zl na prace konserwatorskie przy witrazach w kosciele filialnym pw. Narodzenia Sw. Jana
Chrzciciela w Nowych Dworach ™.

Sklad Orzekajacy na podstawie informacji zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej
Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego ustalil, ze w dniu 26 kwietnia 2022 r. Rada Powiatu
Czarnkowsko-Trzcianeckiego podjgla uchwale Nr XXXVII/238/2022 w sprawie udzielenia
dotacji celowej dla Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Rocha w Wieleniu na praca
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw. Z postanowien § 1 uchwaly wynika, ze z budzetu Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego w 2022 roku udziela si¢ dotacji dla parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Rocha
w Wieleniu w wysokosci 3.000 zi na prowadzenie prac konserwatorskich i restauratorskich przy
zespole witrazy (malowidel na szkle) wraz z ramami.

Ponadto Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze ww. uchwata do dnia wydania niniejszej opinii, wbrew
obowiazkowi wynikajacemu z art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, nie zostata przekazana do nadzoru tut. Izbie.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofgczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022r. zawierajaca dane, o ktérych mowa wart. 267 ust. 1 pkt3 ustawy

o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartosé
i zmiany w stanie mienia od dnia zfozenia poprzedniej informacji.

Majgc powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



