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Uchwala Nr SO-14/0950/53/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 maja 2023 roku

w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022r. poz. 1634, z p6in. zm.),
po rozpoznaniu przediozonege w dniu 9 maja 2023r., przez Zarzad Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego wniosku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu przez Powiat Czarnkowsko-
Trzcianecki obligacji komunalnych w wysokosci 9.000.000,00 zi wyraza

opini¢ pozytywng
UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego, pismem z dnia 9 maja 2023 r. (dor¢czonym tut.
Izbie w dniu 10 maja 2023 r.), wystapil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji
komunalnych w kwocie 9.000.000,00 zl, emitowanych z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu zwigzanego ze sfinansowaniem wydatkéw inwestycyjnych.
W dniu 25 kwietnia 2023 r. Rada Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego podjeta uchwate
Nr XLVIII/302/2023 w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu. Zgodnie z uchwalg Rada Powiatu postanowita wyemitowa¢ 9.000 obligacji o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt kazda, na faczna kwotg 9.000.000,00 zt. Emisja obligacji ma na celu pokrycie
planowanego deficytu budzetu zwigzanego z wydatkami majgtkowymi (§ 2 uchwaly).
Obligacje zostang wyemitowane w 2023 roku w nastgpujacych seriach:

- Seria A23 o wartosci 1.000.000,00 zi,

- Seria B23 o wartoéci 1.000.000,00 z1,

- Seria C23 o wartosci 1.800.000,00 zi,

- Seria D23 o wartosci 1.800.000,00 zi,

- Seria E23 o warto$ci 1.700.000,00 zt,

- Seria F23 o wartosci 1.700.000,00 zt.

Wykup obligacji (wg ceny nominalnej) nastapi w latach 2025-2036, w tym: w latach 2025-2029 —
obligacje serii A23, w latach 2030-2032 — obligacje serii B23, w roku 2033 — obligacje serii C23,
w roku 2034 — obligacje serii D23, w roku 2035 — obligacje serii E23 i w roku 2036 — obligacje serii
F23.



Analizujac zdolno$¢ Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego do wywigzania si¢ z zobowigzan
Sktad Orzekajgcy ustalil, co nastepuje.

W uchwale budzetowej na 2023 rok (ostatnia zmiana dokonana uchwata Nr XL VII1/301/2023
zdnia 25 kwietnia 2023 r.) Rada Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego zaplanowata dochody w
wysokosci 142.085.906,38 zt i wydatki w wysokosci 160.812.985,73 zl. Planowany deficyt budzetu
wynosi 18.727.079,35 zi.

W uchwale budzetowej na 2023 r. (po zmianach) zostaly zaplanowane przychody budzetu w tacznej

wysokosci 20.280.451,35 zt z tego przychody, z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 210.354,30 zi,

— wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw (§ 906) w kwocie
434.627,00 z1,

— sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 9.000.000,00 zt,

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§950) w kwocie
9.503.303,00 zt,

— zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 819.452,05 zl,

— przelewow z rachunkéw lokat (§ 994) w kwocie 312.715,00 zt.

Rozchody zaplanowano w lacznej kwocie 1.553.372,00 zl z tego, z tytutu:

~ wykupu innych papieréw warto$ciowych (§ 982) w wysokosci 1.000.000,00 zt,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 553.372,00 zt.

Oceniajac mozliwos¢ wykupu planowanej emisji obligacji komunalnych Sktad Orzekajacy
zapoznal si¢ réwniez z przedlozonym sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartatu 2022 roku i ustalil, ze zadluzenie Powiatu
Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego na dzieti 31 grudnia 2022 r. wynosito 18.678.156,00 zt.

Po dokonaniu w 2023 r. planowanej emisji obligacji komunalnych w kwocie 9.000.000,00 z1,
oraz pozostalych planowanych do zaciagni¢cia w roku 2023 przychodéw zwrotnych w kwocie
819.452,05 zt (zgodnie z planem przychodéw budzetu), a takze po dokonaniu planowanych sptat rat
zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz wykupu wyemitowanych papierow warto§ciowych w tacznej
kwocie 1.553.372,00 zl, zadluzenie Powiatu z tytulu zaciggnietych pozyczek ikredytéw oraz
wyemitowanych papieréw warto$ciowych na dziefi 31 grudnia 2023 r. wyniesie 26.944.236,05 z1, co
stanowi¢ bedzie 18,96 % planowanych dochod6éw budzetu Powiatu na 2023 rok.

Na podstawie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego na lata 2023-2036 (ostatnia zmiana dokonana uchwata Nr XL VIII/300/2023 Rady
Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego z dnia 25 kwietnia 2023 r.), Sktad Orzekajacy ustalit, ze relacja
wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2023-2036 ksztaltowaé si¢ bedzie
nastepujaco:



Relacja okreslona po lewej stronie Dopuszczalny limit splaty zobowiazan okreslony po prawej
nierdwnosci we wzorze, o ktérym mowa | stronie nieréwnosci we wzorze, o ktéorym mowa w art. 243
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
Rok publicznych (po uwzglednieniu obliczony w oparciu o wykonanig roku poprzedzajqc;go
ustawowych wylaczen przypadajacych pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu
na dany rok) o Srednig arytmetyczna z poprzednich lat)
—poz. 8.1 zal. Nr 1 do WPF —poz. 8.3.1 zal. Nr I do WPF
/%] [% - Srednia 7-letnia]
2023 3,16 8,73
2024 3,43 6,86
2025 3,09 6,41
2026 287 5,49
2027 2,52 4,83
2028 231 4,18
2029 2,23 3,05
2030 2,17 2,78
2031 211 4,08
2032 2,20 4,06
2033 2,61 4,02
2034 2,51 3,94
2035 2,39 3,90
2036 2,34 3,86

W oparciu o zamieszczone w tabeli dane Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w latach 2023-2036
prognozowana splata zobowigzaf ksztattowaé si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu splaty,
azatem relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie splaty
zobowigzan wynikajacych z planowanych emisji obligacji bedzie zachowana. Skiad Orzekajacy
zauwaza jednak, ze w latach 2029-2030 wystepuje zagrozenie w zakresie zachowania ww. relacji,
bowiem réznica pomiedzy wskaznikiem ,,dozwolonym” a ,,planowanym” wynosi odpowiednio 0,82
0,61 punktu procentowego.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielko$ci budzetowych, w szczegélnosci dochodéw i wydatkéw biezacych, a w razie potrzeby
dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku
nieosiagnigcia w danych latach zaktadanych dochodéw budzetu oraz znacznego wzrostu zadtuzenia
konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb pozyczkowych (kredytowych) i emisyjnych
Jednostki, badZ terminéw splat zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych tak, Zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zalozen, moga
bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z ww. przepisu.

Oceniajgc natomiast wplyw opiniowanej emisji obligacji komunalnych na realizacje zadan
publicznych, Sklad Orzekajacy uznal, ze nie zagrozi ona realizacji zadan publicznych przez Powiat
Czarnkowsko-Trzcianecki w roku 2023 i latach nastgpnych, pod warunkiem osiagniecia - w
poszczegblnych latach - prognozowanych w uchwale budzetowej Powiatu na rok 2023 (ze zm.) oraz
w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego na
lata 2023-2036 (ze zm.) dochod6w, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw (w szczegblnosci



wydatkéw biezacych, w tym na obstuge dlugu), a takze przy zalozeniu osiagnigcia zaktadanych
nadwyzek dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi.
Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w ninigjszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.



