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dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-14/0957/242/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego na lata 2023-2036

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 21/2022 z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.),
o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego na lata 2023-

2036 wyraza

opinie pozytywna z uwaga w pkt 11.6 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Czarnkowsko-Trzcianeckiego na lata 2023-2036 zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15
listopada 2022 1.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujagcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok, uchwatg budzetowa
na 2022 r. (po zmianach), uchwala w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu  Czarnkowsko-Trzcianeckiego nalata 2022-2036 (po zmianach), uchwatami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie Jednostki oraz sprawozdaniami

budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2021 r. 1 30.09.2022 r.

1I.

1. Projektuchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami
art. 226 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Planowane wielkos$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,

o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



3. Z projektu wynika, Ze okres objety wieloletnig prognoza finansowg odpowiada okresowi, na jaki
przyjeto limity wydatkow na realizacj¢ ujetych w prognozie przedsiewzigé¢, a prognoza kwoty
dtugu sporzadzona jest na okres, na ktdry zaciaggnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania,
co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Do projektu w wieloletniej prognozie finansowej dotagczone zostaly objasnienia przyjetych
warto$ci, czym spelniono wymog okreslony art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

5. Z przedstawionej prognozy kwoty dlugu wynika, ze w latach 2023-2036 zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w latach 2029-2030 wystgpuje zagrozenie w zakresie
zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy, gdyz rdéznica pomiedzy wskaznikiem
dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy
rok prognozy z poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym }gcznej sptaty zobowigzan z poz. 8.1 jest
niewielka i wynosi odpowiednio 0,05 i 0,58 punktu procentowego.

Na ksztalt wskaznikow maja wpltyw poszczegdlne wielkosci budzetowe, m.in. wydatki biezace,
ktore kreuja wskaznik dopuszczalny (maksymalny wskaznik sptaty), stad ich planowanie musi
by¢ oparte o realne zatozenia i wiarygodne dane. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie
mozliwych do realizacji wielko$ci budzetowych w poszczegolnych latach prognozy. Przy czym
prognoza musi by¢ realna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji
z art. 243, ale rowniez realizacj¢ natozonych na Powiat zadan.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgcg z art. 228 oraz art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Jednakze W § 2 ust. 4
projektu uchwaty Rada Powiatu postanowita: ,, Upowaznia sie Zarzqd Powiatu do dokonywania
zmian w wieloletniej prognozie finansowej, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu w celu
realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terenie tego panstwa”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz kompetencje dla organu stanowiacego dotyczace
upowaznienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w wieloletniej prognozie
finansowej zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa wynikajg z art. 111 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z
2022 r. poz. 583, z p6zn. zm.). Przepis ten stanowi, ze: ,, W celu realizacji zadan zwigzanych z
pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, organ
stanowigcy jednostki samorzqgdu terytorialnego moze upowaznic¢ wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), zarzqd powiatu lub zarzqd wojewodztwa do: 3) dokonywania zmian w wieloletniej
prognozie finansowej oraz w planie wydatkow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych przez jednostke, o

ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki. ”.



Zatem organ stanowiacy, w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, moze upowazni¢ Zarzad

do dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej zwigzanych z wprowadzeniem

nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy

wyniku budzetu tej jednostki. Udzielenie tego upowaznienia nie jest obligatoryjne.

Rada Powiatu stanowigc o zakresie proponowanego upowaznienia okreslonego w § 2 ust.
4 przedmiotowej uchwaty przekroczyta zakres swoich kompetencji, gdyz zardwno przepisy
ustawy o finansach publicznych, jak i ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy (...), nie dajg podstaw do wprowadzania do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej upowaznienia dla organu wykonawczego do wprowadzania wszelkich zmian w

wieloletniej prognozie finansowej w celu realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie. Ponadto

udzielajac powyzszego upowaznienia w podstawie prawnej projektu uchwaly Rada powotala sie
na art. 111 pkt 1 wskazanej ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy formuluje uwage.

7. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem
uchwaly budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

8. Projekt przedmiotowej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje ciaglosé
realizacji przedsigwzie¢ ustalonych uchwala Nr XXXI11/220/2021 Rady Powiatu Czarnkowsko-

Trzcianeckiego z dnia 30 grudnia 2021 r. ze zmianami.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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