PROTOKOL Nr 22/2022
z posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w dniu 7 pazdziernika 2022 r.

W dniu 7 paidziernika 2022 r. o godz. 13.00 w sali 010 Starostwa Powiatowego
w Czarnkowie rozpoczeto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. W posiedzeniu
uczestniczyli cztonkowie komisji oraz zaproszeni goscie, zgodnie z listag obecnosci stanowiaca
zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Whnioskéw i Petycji powitat zebranych i tym samym otworzyt
posiedzenie. Nastepnie stwierdzit, iz Komisja posiada wymagane przepisami kworum ( w posiedzeniu
uczestniczy 2 cztonkédw Komisji) i moze prowadzi¢ obrady oraz podejmowacé wigzgce decyzje.

Przewodniczacy przypomniat, iz celem dzisiejszego posiedzenia jest przeprowadzenie dalszego
postepowania wyjasniajgcego w sprawie wniosku adw. Bartosza Majdy z dnia 16 sierpnia 2022 r.,
przestanego przez Ministra Zdrowia, w sprawie wszczecia kontroli w Zespole Zaktadéow Opieki
Zdrowotnej w Czarnkowie w oparciu o dalsze, uzupetniajgce wyjasnienia Dyrektor Zespotu Zaktadéw
opieki Zdrowotnej, o ztozenie ktérych Komisja wnioskowata na poprzednim posiedzeniu, tj. w dniu
21.09.2022 .

Przewodniczacy oddat gtos zaproszonej na dzisiejsze posiedzenie dyrektor Zespotu Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej oraz reprezentujgcemu ZZOZ w Czarnkowie radcy prawnemu, celem ztozenia w/w
wyjasnien, ktdre zostaty réwniez Komisji przedtozone na pismie i stanowig zatacznik nr 2 do
niniejszego protokotu.

Po wystuchaniu Dyrektor ZZOZ w Czarnkowie, Komisja zapoznata sie takie z wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, z dnia 9 wrzes$nia 2022 r. w sprawie ze skargi
Bartosza Majdy na bezczynnosc¢ dyrektora Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Czarnkowie (zat. nr
3), do przedtozenia ktérego Dyrektor takze zostata zobowigzana na poprzednim posiedzeniu Komisji.

W oparciu o zlozone przez Dyrektor Zespotu Zakiadéow Opieki Zdrowotnej w Czarnkowie
wyjasnienia, w toku prowadzonego postepowania nadzorczego, odnoszac sie do wniosku adw.
Bartosza Majdy z dnia 16 sierpnia 2022 r. i stawianych w nim zarzutéw, w wyniku gtosowania —
w obecnosci 2 radnych:

2 gtosy ,,za”
0 gtosow ,,przeciw”
0 gtoséw wstrzymujacych sie,

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita:

1) W zakresie weryfikacji sposobu dziatania dyrektora Szpitala, ktéry mimo zgtoszonego wniosku
o udzielenie informacji publicznej, takiej informacji pomimo cigzacego na nim obowigzku
bezzasadnie nie udziela:

W sprawie ze skargi Bartosza Majdy na bezczynnos$¢ dyrektora Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej
w Czarnkowie w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej, Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Poznaniu w dniu 9 wrzesnia 2022 r. wydat wyrok o. sygn. akt Il SAB/Po 132/22.
Zgodnie z wyrokiem, WSA:
I.  umorzyt postepowanie w zakresie zobowigzania dyrektora Zespotu Zaktaddéw Opieki
Zdrowotnej w Czarnkowie do rozpoznania pkt 2 wniosku skarzgcego z dnia 25 kwietnia 2022
r. uzupetnionego w dniu 23 maja 2022 r. w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej,
czyli przestania skandw umow na wykonywanie badan patomorfologicznych z podmiotami
z grupy ALAB lub innymi, jezeli z takimi zawarto umowy w 2021 r., zatgcznikéw do tych
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umow, wystanych zapytan ofertowych, otrzymanych ofert, protokotu z postepowania
(rébwniez na podstawie regulaminu wewnetrznego) oraz wszelkiej innej dokumentacji
zwigzanej
z zawarciem i realizacjg tych umoéw;
Il. stwierdzit, ze dyrektor Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Czarnkowie dopuscit sie
bezczynnosci w rozpoznaniu powyzszego wniosku;
lll. stwierdzit, ze bezczynnos¢ nie miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa;
IV. oddalit skarge w pozostatym zakresie, tj. zasgdzenia od ZZOZ w Czarnkowie na rzecz
skarzgcego sumy pienieznej w wysokosci 2.000 zt;
V. zasadzit od dyrektora Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Czarnkowie na rzecz skarzgcego
kwote 100 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

2) W zakresie trybu zawarcia przez Szpital umow na swiadczenie ustug medycznych w zakresie
badan laboratoryjnych, a w szczegdlnosci ustalenia: w jaki sposéb ustalono wartos¢
przedmiotu zamdwienia, jakimi przestankami kierowat sie Szpital zawierajagc umowy, gdyz
w chwili obecnej posiada dwie umowy z réznymi podmiotami, ktérych zakres jest taki sam:

Wartos¢ przedmiotu zamowienia oszacowano na podstawie dotychczas zawartych umoéw, cen
rynkowych oraz oferty handlowej. Szpital zawierajagc umowe z kolejnym wykonawcay kierowat sie
przestankami, ktére stuzyly przede wszystkim pacjentowi i miaty na celu wykonanie szybkiej
diagnostyki, z jak najszybszym otrzymaniem rozpoznania, co w leczeniu w okresie pandemii Covid-19,
byto priorytetem. Z uwagi na trwajacy w kraju stan epidemiczny, umowy na sSwiadczenie ustug
medycznych w zakresie badan laboratoryjnych - patomofrologicznych zawarto w trybie
pozaprzetargowym, z wykorzystaniem art. 6a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 2095), ktory w
trybie szczegdlnej regulacji, dopuszczat wytgczenie ze stosowania przepisdéw ustawy Prawo zamédwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 i 1598), jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo
szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona
zdrowia publicznego. Podobng regulacje zawiera art. 46¢ ust. 1 ustawy z 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 ze zm.),
zgodnie z ktérym do zamowien na ustugi, dostawy lub roboty budowlane udzielanych w zwigzku
z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktérym ogtoszono stan zagrozenia
epidemicznego lub stan epidemii, nie stosuje sie przepiséw ustawy o zamdwieniach publicznych.
Powyzsze regulacje prawne umozliwiaty wielu szpitalom w kraju udzielanie zamoéwien stuzgcych
zwalczaniu pandemii (zakup sprzetu medycznego, wyrobow medycznych, S$rodkéw ochrony
indywidualnej, czy preparatow do dezynfekc;ji, jak rowniez analogicznie na zakup ustug medycznych)
z pominieciem dfugotrwatych i sformalizowanych procedur. Ponadto nalezy podkredli¢, ze wartosc
zaméwienia na Swiadczenie ustug medycznych w zakresie badafd laboratoryjnych —
patomorfologicznych w ZZOZ w Czarnkowie nie przekraczata progu 130 tys. zt netto, zatem nie
wymagata stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Taka sytuacja miata miejsce w okresie zawierania przez Zespdét Zaktadéw Opieki Zdrowotnej
w Czarnkowie przedmiotowej umowy, bowiem w okresie od wrzesnia 2020 r. do marca 2022 r.
decyzjg Wojewody Wielkopolskiego Szpital w Czarnkowie zostat zobowigzany w petnym zakresie do
udzielania tylko i wyfacznie $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19. Zatem wszelkie dziatania prowadzone przez jednostke
w tym czasie, skupiaty sie na tym celu. Trudny dla wszystkich stan epidemii, a szczegdlnie leczenie
i diagnozowanie pacjentow w takich warunkach, wymagato natychmiastowych reakcji i szybkiego
wdrazania rozwigzan stuzgcych zwalczaniu Covid-19 i wywotanych nim skutkéw spoteczno-
gospodarczych. W okresie, w ktérym réwnolegle funkcjonowaty dwie umowy tj. od pazdziernika do
grudnia 2021 r., dyrektor ZZOZ w Czarnkowie kierowat sie gtdwnie mozliwoscig jak najszybszego
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dostepu do wynikéw badan poprzez system informatyczny i przesyt danych. Niezwykle istotna w tym
okresie byfa takze mozliwos¢ odbioru ze Szpitala skazonych prébek przez firme realizujacg badania,
€0 znaczaco ograniczyto koszty.

3) W zakresie trybu oraz kryteriow jakimi kieruje sie Szpital przy dokonywaniu przez Szpital
wyboru wykonawcy, ktéremu zlecane jest wykonywanie badan laboratoryjnych w sytuacji, gdy
obecnie Szpital ma zawarte dwie umowy z dwoma pomiotami:

Odnosnie trybu wyboru Wykonawcy odpowiedz jest zawarta w pkt 2. Natomiast gtéwnymi
kryteriami, ktérymi kierowat sie dyrektor ZZOZ przy wyborze Wykonawcy to:

a) zapewnianie przez Wykonawce transportu materiatu do badan,

b) zapewnianie jednorazowych pojemnikéw na materiat do badan i specjalistycznych odpowiednio
zabezpieczonych konteneréw transportowych,

c) dostarczanie kodéw paskowych do znakowania materiatu, formularzy skierowan na badania,
d) szybki termin wykonywanych badan,

e) zapewnienie systemu informatycznego stuzgcego do odbioru wynikéw badan przesytanych
elektronicznie i opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym lekarzy specjalistéw
patomorfologdw, jak rdwniez mozliwoscia wykonania wydrukéw tych wynikéw i ich
archiwizowania w systemie informatycznym,

f) konsultowanie wynikow badan przez znanych i szanowanych w s$rodowisku lekarskim
patomorfologow,

g) kwalifikacje i doswiadczenie Wykonawcy, a takie wyposazenie, aparatura medyczna oraz
posiadane certyfikaty jakosci gwarantujgce najwyzszg jako$¢ ustug.

4) W zakresie weryfikacji poprawnosci dokonywania wydatkéw publicznych przez Szpital
w zakresie dotyczacym zawarcia umow na swiadczenie ustug medycznych w zakresie badan
laboratoryjnych oraz zlecenia na jej podstawie dokonywania badan tj. dokonywania ich m. in
zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych:

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w wyniku prowadzonego postepowania wyjasniajgcego
w przedmiotowej sprawienie nie stwierdzita nieprawidtowosci, a przedstawione przez dyrektora
Zespotu Zaktadoéw Opieki Zdrowotnej w Czarnkowie wyjasnienia, uznata za wystarczajgce i nie
wymagajace wszczecia dodatkowej kontroli.

Ponadto, zgodnie z informacjg przekazang przez Dyrektora ZZOZ Czarnkdéw, w dniu 1 wrzesnia 2022 r.
na podstawie art. 26 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.2022.633 t. j.)
ogtoszony zostat konkurs na udzielanie S$wiadczen zdrowotnych w zakresie badan
patomorfologicznych wraz z transportem. Do postepowania konkursowego nie wptyneta zadna
oferta, w zwigzku z czym na podstawie art. 150. 1. 1) ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne
finansowanych ze $rodkéw publicznych postepowanie zostato uniewaznione. Drugie postepowanie
na w/w ustugi ogtoszono w dniu 27 wrzes$nia br. z terminem sktadania ofert do dnia 11 pazdziernika.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji stanowi zatgcznik nr 4 do niniejszego protokotu.

Na tym posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji i protokét w dniu 7 pazdziernika 2022 r.
zakoniczono.

Przewodniczgcy Komisji

Skarg, Wnioskow i Petycji
/-/ Szymon Rojewski
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Protokolant:
Natalia Rozalewicz
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