Uchwata Nr143/2015
Zarzadu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego
z dnia 10 grudnia 2015 r.

W sprawie: wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22015 r. poz.1445) oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Zarzad Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego, uchwala co nastgpuje:

§1. 1. Zarzad Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego wzywa Rade Miejska Trzcianki do
usuniecia naruszenia prawa poprzez uchylenie kwestionowanej uchwaty Nr XVI/129/15
z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie rozwigzania stosunku pracy z radnym oraz
uwzglednienie wniosku Zarzadu Powiatu z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie wyrazenia
zgody na odwolanie radnego ze stanowiska Dyrektora Szpitala Powiatowego im. Jana Pawla
II w Trzciance.

2. Zarzad Powiatu przedstawia swoje stanowisko w przedmiocie wezwania w uzasadnieniu
uchwaty, stanowigcym integralng jej czg¢sc¢.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Czarnkowsko-Trzcianeckiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Starosta
Czarnkowsko-Trzcianecki
—
‘ g

Tadeusz Teterus
Czlonkowie Zarzadu Powiatu:

2. Jan Pertek
3. Zbigniew Pigtek

. Janusz Rajek




Uzasadnienie
do uchwaty Nrl4%/2015
Zarzadu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego
z dnia 10 grudnia 2015 1.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)
rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest
czlonkiem. Rada gminy odméwi zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym, jezeli
podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu.

Zarzad Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego wnioskiem z dnia 22 pazdziernika 2015
roku (Nr BP.074.23.2015) wystapil do Rady Miejskiej Trzcianki o wyrazenie zgody na
odwolanie ze stanowiska Dyrektora Szpitala Powiatowego im. Jana Pawla II w Trzciance
Pana Waclawa Bale.

Rada Miejska Trzcianki uchwalg z dnia 25 listopada 2015 r. Nr XVI/129/15 nie
wyrazila zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Waclawem Bala. Uzasadnienia do
tejze uchwaty Zarzagdowi Powiatu nie przedstawiono.

Poniewaz, zdaniem Zarzadu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego, nie zachodzily
przeslanki do nieudzielania zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, wzywa si¢
niniejsza uchwalg Rade Miejska Trzcianki do usunig¢cia naruszenia prawa poprzez uchylenie
kwestionowanej uchwaty z dnia 25 listopada 2015 r. oraz uwzglednienie wniosku Zarzadu
Powiatu z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na odwolanie radnego
ze stanowiska Dyrektora Szpitala Powiatowego w Trzciance.

Whiosek Zarzadu Powiatu w przedmiotowej sprawie opieral si¢ wylacznie na
okoliczno$ciach dotyczgcych sposobu kierowania szpitalem, ktéry w ocenie Zarzadu Powiatu
naruszal podstawowe standardy dobrego zarzadzania, a nawet naruszal prawo. Dlatego tez
udzielenie radnemu Wactawowi Bali przez Rad¢ Miejska Trzcianki ochrony prawnej przed
rozwigzaniem stosunku pracy stanowi naduzycie przystugujgcego Radzie prawa. Dla organu
prowadzgcego szpital jak i dla samego szpitala oznacza natomiast pozostawanie na
stanowisku dyrektora szpitala osoby nieprzestrzegajacej prawa oraz niezabezpieczajace]
interesow szpitala w zakresie dysponowania przystugujacych szpitalowi Srodkéw
publicznych. W szczegdlnosei naruszone zostaly podstawowe zasady finanséw publicznych
jak efektywnosé, celowosé, przejrzystosé i legalno$¢. Fakt zachowywania przez jednostke
plynnosci finansowej, nie zwalania kierujacego nig od obowigzku przestrzegania zasad
prawidtowego i zgodnego z prawem zarzadzania oraz nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia
dla popemhiania licznych i duzej wartosci finansowej naduzy¢, szczegdlnie na koszt takiej
instytucji jak publiczny zaktad opieki zdrowotnej, w przypadku ktérego kazde podniesienie
efektywnosci zarzgdzania publicznym pienigdzem, bezposrednio przeklada si¢ na jako$¢
$wiadczonej opieki zdrowotne;j.

Zaden z zarzutébw wskazanych we wniosku Zarzadu Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego z dnia 22 pazdziernika 2015 r. a dotyczacych sposobu zarzadzania szpitalem
przez Dyrektora W. Bale nie jest zwigzany z wykonywaniem przez niego mandatu radnego
Miasta i Gminy Trzcianka. Zarzuty te dotycza nieprzestrzegania przepisOw prawa,
nieefektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych, naruszania praw pacjenta oraz
wydatkowania $rodkow publicznych bez podstawy prawnej. Podstawa zatem rozwigzaniu
stosunku pracy z radnym nie sg zdarzenia wynikle ze sprawowania mandatu przez radnego.



Wedlug orzecznictwa sagdéw administracyjnych:

Celem regulacji art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym jest zapewnienie
radnemu swobodnego sprawowania mandatu, a nie zabezpieczenie go przed utrata pracy,
rada gminy podejmujac uchwate w przedmiocie wyrazenia zgody na zwolnienie, nie powinna
ingerowa¢ w prawo pracodawcy do ,,rozstania” si¢ z pracownikiem, gdy ma to uzasadnienie
w obowigzujacym porzadku prawnym i nie jest zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 czerwca 2014 r., sygn. akt
OSK 3133/13).

Kompetencja rady gminy do odmowy wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy
nie daje prawa do odmowy w kazdej sytuacji. Motywy odmowy wyrazenia zgody musza by¢
zgodne z zasadami porzgdku prawnego oraz mie¢ oparcie w stanie faktycznym dotyczacym
powodow rozwigzania stosunku pracy (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 26 lutego 2013 r., sygn. akt III SA/Kr 1219/12).

Motywy pracodawcy zamierzajacego rozwiazaé¢ stosunek pracy z radnym, muszg by¢
badane przez rad¢ gminy, poniewaz od tych ustalen zalezy czy organ gminy zobowigzany
bedzie odméwi¢ wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, czy tez odmowi
wyrazenia zgody z innego powodu, kierujac si¢ okolicznosciami konkretnego przypadku.
Uchwaly w wyzej wymienionym przedmiocie nie mozna wi¢c podja¢ w sposob arbitralny,
abstrahujgc od motywow podanych przez pracodawce (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 20 marca 2014 r., sygn. akt III SA/Gd 55/14).

Jak przedstawiono w wystgpieniu Zarzadu Powiatu, przyczynami rozwigzania stosunku pracy
z Dyrektorem Balg sa:

1.  Dopuszczenie do powstania wymagalnych zaleglych zobowiazan wobec Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych z tytutlu sktadek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Emerytur Pomostowych na kwote
723.840,13 zt oraz odsetek ustawowych zwloki od tej kwoty. Nieuregulowanie
zobowigzan mimo uprawomocnienia si¢ 285 decyzji ZUS wydanych w dniach:
26 maja, 9 czerwca, 16 czerwca, 28 lipca, 5 sierpnia, 14 pazdziernika, 20 pazdziernika,
15 grudnia 2014 r. ich dotyczacych, co skutkuje powickszaniem si¢ zobowigzan
o odsetki ustawowe zwloki.

Kontrolg ZUS objeto okres od grudnia 2009 r. do grudnia 2012 r. Dyrektor Waclaw
Bala zajmuje stanowisko Dyrektora Szpitala od 7 kwietnia 2011 r., przy czym od
13 maja 2010 r. posiadat pelnomocnictwo do zastgpowania i reprezentowania Szpitala
we wszelkich czynnosciach zwigzanych z jego dziatalno$cia, z wylaczeniem nadzoru
medycznego oraz do skladania wszelkich niezbednych o$wiadczen woli w imieniu
Szpitala (w zwigzku z nieobecnoscig dyr. Jozefa Parchimowicza).

Powstanie powyzszych zobowigzan jest spowodowane naruszeniem przepisow art. 6
ust. 1 pkt 1, art. 8 ust. 2a, art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 121)
oraz art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581).

Nieuregulowanie naleznosci wobec ZUS skutkuje obowiazkiem zaplaty od nich odsetek
ustawowych zwtoki liczonych jak od zaleglo$ci podatkowych (art. 23 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych).

Zgodnie z ta ustawa, kto jako platnik sktadek albo osoba obowigzana w imieniu platnika
nie dopelnia obowigzku oplacenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne w przepisanym



terminie, popelnia wykroczenie za ktére przewidziana jest kara grzywny (art. 98 ust. 1
pkt la ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

W razie nieoptacenia sktadek lub oplacenia ich w zanizonej wysokosci ZUS moze
wymierzy¢ platnikowi sktadek dodatkowa optate do wysokosci 100% nieoptaconych
sktadek (art. 24 ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

Nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych skladek na
ubezpieczenie spoleczne, skladek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz
Pracy oraz skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych, stanowi
w mys$l art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168) naruszenie tejze

dyscypliny.
Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest takze niewykonanie w terminie

zobowigzania jednostki, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat albo
oprocentowanie tych naleznosci (art. 16 ust. 1 ustawy).

Dopuszczenie do powstania wymagalnego i zaptaconego odszkodowania na rzecz
bylego pracownika Szpitala z tytulu bezprawnego rozwigzania umowy o $wiadczenia
zdrowotne na oddziale polozniczo-ginekologicznym i zarzadzania oddzialem
w znacznej wysokosci wraz z odsetkami ustawowymi zwloki i kosztami postepowania
sagdowego na podstawie prawomocnego wyroku Sadu Okr¢gowego w Poznaniu z dnia
21 maja 2014 r., sygn. akt XIV C 1350/12 oraz prawomocnego wyroku Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 20 maja 2015 r., sygn. akt 1 ACa 997/14.

Niewykonanie w sposob prawidtowy prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Pile
z dnia 30 stycznia 2015 r., sygn. akt IV P 304/14 oraz prawomocnego wyroku Sadu
Okregowego w Poznaniu z dnia 11 sierpnia 2015 r. w przedmiocie nawigzania z bylym
pracownikiem Szpitala umowy o prac¢ na stanowisku zastepcy dyrektora
ds. medycznych.

Wylonienia kandydata na stanowisku zastepcy dyrektora ds. medycznych Szpitala
dokonal Zarzad Powiatu wobec czego Starosta Wiestaw Maszewski pismem z dnia
27 lutego 2014 r. wskazat dyrektorowi Szpitala na obowigzek nawigzania stosunku
pracy z wybranym kandydatem. Pan Wactaw Bala w odpowiedzi poinformowat
o niecelowos$ci zawierania umowy o prace z tg osoba. Pismem z dnia 25 czerwca 2014 r.
Starosta Wieslaw Maszewski polecit dyrektorowi szpitala zatrudnienie kandydata
zgodnie z wynikiem konkursu. Polecenie to nie zostalo wykonane.

Dyrektor Szpitala nijako pozorujac zamiar zatrudnienia wylonionego przez Zarzad
Powiatu kandydata na stanowisko zastepcy dyrektora ds. medycznych, przedstawil mu
warunki pracy i placy nie przystajace do tej funkcji. Zaproponowane wynagrodzenie
wynosito 2.200 zt brutto plus dodatek funkcyjny 220 zt brutto. Nastepnie na skutek
nieprzyjecia ich przez kandydata, pismem z dnia 21 wrze$nia 2015 r. zlozyl
o$wiadczenie o rozwiazaniu z nim umowy o prace bez wypowiedzenia z powodu
ciezkiego naruszenia obowiazkéw pracowniczych poprzez niestawienie si¢ do pracy
i nie§wiadczenie pracy.

Dzialania Dyrektora na podstawie art. 282 par. 2 kodeksu pracy stanowia wykroczenie,
bowiem kto wbrew obowigzkowi nie wykonuje orzeczenia sadu pracy podlega karze
grzywny. Ponadto rodzg po stronie uprawnionej do zatrudnienia na wakujgcym
stanowisku roszczenia odszkodowawcze.



Naruszenie prawa pacjenta do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom
aktualnej wiedzy medycznej i powstaniu z tego tytulu wymagalnego i zaplaconego,
z tytulu uchybienia terminom, odszkodowania oraz zados€uczynienia w znacznej
wysokosci na podstawie rozstrzygnigcia Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych w Poznaniu z dnia 4 sierpnia 2014 r.

W powyzszej sprawie doszto do naruszenia art. 6 i 8 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2012 r., poz. 159).

Naruszenie prawa pacjenta do ochrony danych zawartych w dokumentacji medycznej
stwierdzone przez Rzecznika Praw Pacjenta w wystapieniu z dnia 19 sierpnia 2015 r.

W sprawie nie zastosowano art. 23 ust. 2 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz.U. z 2012 r., poz. 159).

Nieudzielanie informacji publicznej na wniosek kandydata wytonionego na stanowisko
zastepcy dyrektora ds. medycznych Szpitala dotyczacej wysokosci wynagrodzenia
otrzymywanego przez osobe aktualnie zajmujaca to stanowisko na zasadzie powierzenia
obowigzkow.

Dzialanie to jest niezgodne z art. 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz. 782).

Dopuszczenie do powstania nieprawidlowosci w zakresie wydatkéw dotyczacych
planowanej inwestycji w postaci modernizacji oddzialu rehabilitacji Szpitala
Powiatowego w Trzciance stwierdzonych na podstawie kontroli przeprowadzonej przez
Zarzad Powiatu w pazdzierniku 2015 r.

1) Warto$¢ dokonanych w latach 2009 — 2014 platnosci na podstawie faktur na
powyzszy cel wyniosta tacznie 394.839 zi.

Szczegblng kontrolg objeto wszystkie faktury wystawione przez Pracownig
Projektowa Wojciech Kolesinski ul. Ostroroga 2/1 w Poznaniu opracowujaca projekt
przebudowy i rozbudowy oddzialu szpitala.

2) W 2009 r. warto$¢ platnosci wyniosta 238.998 z1, z czego faktury wystawione przez
Pracowni¢ Projektowa Wojciecha Kolasinskiego opiewaly na kwote 219.600 zi.
Dotyczyly one projektu koncepcji rozbudowy oddzialu rehabilitacji, projektu
budowlanego rozbudowy tegoz oddziatu, dokumentacji projektowej rozbudowy
oddzialu rehabilitacji szpitala. Dyrektor przedtozyt dokumentacje projektowa
pn. Przebudowa i rozbudowa oddzialu rehabilitacji wraz z diagnostyka Szpitala
Powiatowego w Trzciance — projekt budowlany, datowany lipiec 2009 r.
Kontrolujgcym nie przedtozono dokumentéw dotyczacych postepowania z zakresu
prawa zamowien publicznych oraz uméw zawartych z wykonawca.

3) W 2013 r. warto$¢ platnosci wyniosta 86.961 zl, faktury wystawione przez
Pracowni¢ Projektowg W. Kolasinskiego obejmowaty opracowanie projektu
koncepcyjnego rozbudowy i przebudowy oddzialu rehabilitacyjnego, program
funkcjonalno-uzytkowy, projekt rozbudowy i przebudowy oddzialu rehabilitacji,
projekt budowlany zamienny przebudowy i rozbudowy oddzialu. Dyrektor
przedtozyl dokumentacje projektowa pn. Przebudowa i rozbudowa oddziatu
rehabilitacji wraz z oddzialem intensywnej terapii Szpitala Powiatowego
w Trzciance — projekt budowlany zamienny, datowany listopad 2013 r. Dyrektor nie
przedtozyt dokumentéw dot. postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego



ani uméw zawartych z wykonawcg. Z informacji udzielonej przez Dyrektora
wynika, iz projekt budowlany zamienny rozbudowy i przebudowy oddziatu zlecono
w celu mozliwosci ubiegania sie¢ o $rodki z Funduszu Norweskiego. Wniosek
Szpitala o przyznanie $rodkéw z Funduszu zostal zalatwiony negatywnie w wyniku
nie spetnienia warunkéw formalnych.

4) W 2014 r. warto$¢ platnosci wyniosta 68.880 zl, faktury wystawione przez
Pracowni¢ Projektowg W. Kolasinskiego obejmowaly opracowanie projektu
wykonawczego zamiennego przebudowy i rozbudowy oddziatu rehabilitacyjnego
wraz z oddzialem intensywnej terapii. Dyrektor przedtozyl dokumentacj¢
projektows pn. Projekt wykonawczy zamienny przebudowy i rozbudowy oddziatu
rehabilitacji wraz z oddzialem intensywnej terapii Szpitala Powiatowego
w Trzciance, datowany luty 2014 r., kwieciefi 2014 r. Dyrektor nie przedlozyl
dokumentéw dot. postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego ani umow
zawartych z wykonawcag.

5) W 2015 r. nie planowano kosztow zwigzanych z przebudows oddzialu rehabilitacji.
Mimo tego Pracownia Projektowa W. Kosinski przedstawila do zaplaty fakture
z dnia 23 wrzes$nia 2015 r. na kwote 50.000 zl, ktéra nie zostala zrealizowania na
skutek odmowy Glownej Ksiegowej Szpitala mimo polecenia Dyrektora. Faktura ta
zostala skorygowana przez wystawce w dniu 5 pazdziernika 2015 r. (w dniu
rozpoczecia kontroli) o kwote minus 50.000 zi. Dyrektor Szpitala nie wyjasnil
zaistnialej sytuacji.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wydatkéw dotyczacych planowane;j
inwestycji w postaci modernizacji oddzialu rehabilitacji Szpitala Powiatowego
w Trzciance moga byé¢ oceniane w kontekscie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907), ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885) a takze Kodeksu
Karnego (Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553) — stwierdzenie jednak naruszenia przepisoéw
tych ustaw jest niejednoznaczne wobec nieprzedlozenia przez Dyrektora Szpitala
kontrolujacym stosownej dokumentacji. Wyczerpujace zbadanie tych spraw nalezy do
stosownych organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Niezaleznie od tego, odmowa Dyrektora przedstawienia w toku kontroli
przeprowadzonej przez organ zatozycielski Szpitala, potrzebnych dokumentéw moze
by¢ i jest oceniana przez Zarzad Powiatu na gruncie przepiséw prawa pracy jako cigzkie
naruszenie podstawowych obowiazkow pracowniczych, co moze by¢ przestanka do
ewentualnego zastosowania przez pracodawce nawet art. 52, art. 70 Kodeksu Pracy.

Powyzsze zarzuty uzasadniajg, zdaniem Zarzadu Powiatu, odwolanie Pana Wactawa Bali
ze stanowiska Dyrektora Szpitala Powiatowego w Trzciance.

A PRAWNY

Aldonafiu

vsia-Rakowicz



