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Uchwata Nr S0.0952/22/13/Pi/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego
na 2021 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r., w
sktadzie:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zw. z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019r. poz. 869 ze zm.) wyraza
o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego projekcie uchwaty budzetowe;j
na 2021 rok

opini¢ pozytywna z uwaga w punkcie II. 2

UZASADNIENIE

L.

Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 13 listopada

2020 r., (zarzadzenie Nr 275/2020 Zarzadu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego z dnia

13 listopada 2020r1.), w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedlozone zostato

uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.

1. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdlowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale Rady Powiatu Czarnkowsko - Trzcianeckiego Nr XI1/72/2019 z dnia
24 wrze$nia 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp.), a w szczegdlnosci art. 212-215,
art. 222, art. 235-237, art. 258 i art. 264.

II.
1. W projekcie budzetu na 2021 r. zostaly ustalone:
— dochody w wysokosci 107.087.138,00 zt, tj.94,01 % planowanych dochodow na 2020 r.,
w tym dochody biezace 105.607.991,00 zt, tj.96,86 % planowanych dochodéw na 2020 r.,
— wydatki w wysokos$ci 110.694.204,14 zi, tj. 93,56 % planowanych wydatkéw na 2020 r.,
w tym wydatki biezace 103.622.152,00 zt, tj. 96,50 % planowanych wydatkow na 2020 r.,
— deficyt budzetowy w wysokosci 3.607.066,14 zt. Jako zrodto sfinansowania deficytu zostaty
wskazane przychody z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacy z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach
(srodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 1.764.323,00 zt) oraz
przychody z tytutu wolnych $rodkow, o ktoérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy w
kwocie 1.842.743,14 zi.



W projekcie uchwaty okre$lono kwotg planowanych przychoddéw w wysokosci 5.160.438,14 zt,
w tym: przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905 — §rodki z RFIL) w kwocie 1.764.323,00 zt, przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow (§ 906) w kwocie 213.158,00 zt oraz z tytulu wolnych $rodkéw, o ktéorych mowa
w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 3.182.957,14 z1.

Rozchody zostaly zaplanowane w wysokosci 1.553.372,00 zt, jako sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Biorac pod uwage charakter tych srodkow § 906 (srodki przeznaczone na okreslone wydatki)
uzna¢ nalezy, ze nie mogg one by¢ przeznaczone na rozchody budzetu, tj. na sptat¢ wezesniej
zaciggnigtych zobowiazan. Obowigzek przeznaczenia omawianych przychodéow na wydatki
budzetu de facto przesadza o tym, Ze beda one stuzyty sfinansowaniu deficytu budzetu. Zatem
w projekcie uchwaly budzetowej nalezy wskazaé poprawnie zrodia sfinansowania deficytu
budzetu. Nalezy podkresli¢, ze wypelnienie wymogow z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych bgdzie mozna uznaé za spelnione, jezeli w uchwale budzetowej jako zrddto
sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostang stuzgce temu planowane w budzecie
przychody.

Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 1.985.839,00 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ufp.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spetnienie
relacji, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
Stan zadtuzenia Jednostki na dzien 31.12.2021 r. wyniesie 20.147.600,00 zt, co stanowi 18,81%
projektowanych dochodéw na ten rok. Wielko$ci te ustalono uwzgledniajac dane
ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2019 r. oraz planowane w 2020 r. i 2021 r. splaty rat
zobowigzan.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212 1 215 ustawy.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1856).

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej (str. 21) wynika, iz rezerwie na zarzadzanie
kryzysowe zostaty zaplanowane $rodki na przeciwdziatanie COVID-19, w wysokosci tj. 0,95 %
tej rezerwy. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze pojecie zarzadzania kryzysowego okreSla art. 2
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, jako dziatalno$¢ organow
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdéw i infrastruktury krytycznej. W
art. 3 pkt 1 tej ustawy, zdefiniowano poszczegdlne elementy tworzace definicj¢ zarzadzania
kryzysowego, w tym sytuacji kryzysowej, rozumianej jako sytuacji wptywajacej negatywnie na



10.

11.

I11.

poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujacej
znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatnos$¢ posiadanych sit i rodkéw. Jak stanowi art. 17 ust. 2 pkt 1 oraz 19 ust. 2 pkt 1
ustawy, do zadan starosty, wojta, burmistrza, prezydenta miasta w sprawach zarzadzania
kryzysowego nalezy kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkéw zagrozen na terenie odpowiednio powiatu, gminy. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy
finansowanie wykonywania zadafn wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie
powiatowym i gminnym planuje si¢ w ramach budzetu powiatu i gminy.

Sktad Orzekajgcy zaznaczyla przy tym, ze istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest
zwigzana z wydatkami nieprzewidzianymi, nieplanowanymi, ktére moga powsta¢ w sytuacji
kryzysowej bedacej nastepstwem okreslonych zagrozen.

W 2020 r. $rodki z rezerwy celowej utworzonej na zarzadzanie kryzysowe samorzad mogt
przeznaczy¢ na przeciwdziatanie epidemii COVID-19, ktéra dynamicznie si¢ zmieniata i
podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo ludzi miaty/majg prawo do dziatan dajacych si¢
zakwalifikowa¢ jako zarzadzanie kryzysowe w rozumieniu ustawy. Epidemia jest zjawiskiem,
towarzyszacym od ostatnich kilku miesiecy, z uwagi na powyzsze trudno w tej sytuacji
stwierdzi¢, iz wydatki majace na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ oraz walke ze
skutkami wywotywanymi przez wirus SARS-CoV-2, s3 wydatkami nieprzewidzianymi jak i
niemozliwymi do zaplanowania. Ponoszenie wydatkéw, majacych na celu zapobieganie
rozprzestrzenieniu si¢ oraz walke ze skutkami wywotanymi przez wirus SARS-CoV-2 w 2021 r.,
z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe zdaniem Sktadu Orzekajacego nie bedzie uzasadnione.

Do projektu uchwaty budzetowej dotaczono m.in. plan dochodéw z optat i kar za korzystanie
ze srodowiska oraz wydatkéw na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, dochody i wydatki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 - Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
i wydatkow finansowanych z §rodkéw na wyodrebnionym rachunku. Zakres ww. zalacznikow
nie budzi zastrzezen.

Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i1 wewngtrznie spdjny. Zakres
proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Omowiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Wykonywanie zadan Biblioteki Powiatowej, ustawowo natozone na powiat, powierzone zostato
Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy Trzcianka, na podstawie zawartego porozumienia.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w postanowieniu § 3 projektu uchwaly zawarto zapis o tresci:

,, Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia 2021 roku i

podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”, ktorego tresé jest
wlasciwa tylko w sytuacji, gdy budzet bedzie uchwalany w styczniu 2021 roku. W przypadku, gdy
budzet na 2021 rok bedzie uchwalany w 2020 roku nalezy zamies$ci¢ postanowienie o wejsciu w

zycie o tresci: ,, Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku i podlega ogloszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego ™.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca



Sktadu Orzekajacego
Monika Paczynska

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.
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